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Jaki jest sens witgczania obywateli w proces podejmowania decyzji
w spotecznosci lokalnej?

Czynnie lub biernie — obywatele zawsze w jaki$ sposéb uczestniczg
w tworzeniu lokalnych decyzji — kiedy jednak mozna mowic€ o rzeczy-
wistej partycypacji spofecznej?

W jaki spos6b organizacje pozarzgdowe tworzg spoteczenstwo
obywatelskie?

Jakie zasady obowigzujg przy dofinansowywaniu dziatalnosci orga-
nizacji pozarzagdowych?

Kiedy kontakty samorzgdowe z partnerami zagranicznymi bedg
owocowac konkretnymi osiggnieciami?
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Partycypacja spoteczna

»Jakie panstwo jest najlepsze?
Takie, ktore uczy nas rzqdzic sie samodzielnie”

JW. Goethe (1749-1832)

Co to wtasciwie jest , partycypacja spoteczna” i po co nam ona?

Sformutowanie ,,partycypacja spoleczna”, badz ,,partycypacja obywatelska”
przyszto do nas z Zachodu, przede wszystkim ze Standéw Zjednoczonych.
Bardziej prawidlowo powiedzielibySmy ,,uczestnictwo obywatelskie”. Punk-
tem wyjscia do mysSlenia o partycypacji jest przekonanie, ze udzial obywa-
teli w zarzadzaniu demokratycznym panstwem nie moze sprowadzaé si¢
wylgcznie do udzialu w wyborach. Wiecej: konsekwencjg ograniczania si¢
tylko do udziatu w wyborach jest fatalnie niska frekwencja wyborcza z jednej
strony, a zjawiska spotecznego niezadowolenia, a nawet buntéw i famania
prawa — z drugiej.

Partycypacja obywatelska jest to zatem zesp6t dziatan i metod uczestnictwa
obywateli w okreSlaniu i rozwigzywaniu ich wlasnych probleméw. Dodajmy
tu jednak, ze nie kazdy rodzaj dziatan politycznych mozna nazwac party-
cypacja. Podstawg partycypacji jest uznanie legalnoSci wybranej demokra-
tycznie wladzy i partnerstwo wladz z grupami i organizacjami mieszkancow.

Efektem stosowania zasad partycypacji spoltecznej jest trafniejsze roz-
wigzywanie rzeczywistych problemoéw spotecznych, uniknigcie konfliktow
spotecznych, wzrost aprobaty obywateli dla dziatan wtadzy.

Rozwdj kontaktu obywateli z wiadzg lokalng

Nie kazde relacje i kontakty pomiedzy wiadzg a mieszkancami nazwaé
mozna partycypacja spoleczng. Spdjrzmy na ponizsza tabelke — pokazuje
ona kolejne kroki w rozwoju zasad obywatelskiego uczestnictwa. Kroki,
poniewaz partycypacja to dzialanie zbiorowe, trzeba sie go uczy¢ stopniowo,
a robi¢ to musi i wiadza (takze samorzadowa), i obywatele.
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SAMOZARZADZANIE
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ﬁ Wiadza méwi do obywateli ﬁ

U podstaw kazdego obywatelskiego uczestnictwa musi by¢ informacja.
Zeby cokolwiek robié¢, obywatel musi by¢ dobrze poinformowany. Nie
chodzi wszakze o ten rodzaj informacji, ktory znamy takze z czasoéw ko-
munistycznych, gdy witadza méwita do ludu, pouczata swoich poddanych.
Chodzi o pelng jawnosC, przejrzystos¢ dziatan wiadzy. Takze, a moze
przede wszystkim, samorzadowej. Oczywiscie obywatele lub ich grupy
mogg wyraziC sprzeciw, stang¢ w opozycji wobec wiadz. Tyle, ze zorgani-
zowane lub niezorganizowane stwierdzenie czego obywatele nie chcg nie
jest jeszcze sformulowaniem czego chca, a tym bardziej wskazaniem drogi
do upragnionych rozwigzan. Dlatego reakcjg wiadz jest najczesciej udzie-
lenie odpowiedzi, wyjasnianie — mniej lub bardziej cierpliwe — ze musi
by¢ tak, jak postanowita wtadza. Jesli wladza jest silna — stawia na swoim,
jesli staba — ustepuje. A problem, tak, czy inaczej — pozostaje. Wszystkie
trzy dotad pokazane kroki sg niezbedne (cho¢ muszg by¢ realizowane
w okreslony sposob), gdy chcemy stosowac si¢ do zasad partycypacji oby-
watelskiej, ale nie sg jeszcze partycypacjg. Pojawiajg si¢ przeciez — choc
W wynaturzony sposob — nawet w panstwach totalitarnych.



1P

Dominik Gorski, Przemystaw Fenrycn  WSPOLPRACA i KONTAKTY ZEWNETRZNE

Partycypacja zaczyna si¢ tam, gdzie wladze przed podje¢ciem decyzji kon-
sultujg rozwigzanie problemow z obywatelami. StaboS§¢ tego etapu polega
czesto na tym, ze przedstawiciele wiadz zwracajg si¢ do mieszkancow z prosbg
0 aprobate¢ przygotowanego w urzedzie sposobu rozwigzania problemu. Na
przykiad burmistrz uzna, ze szkote w miejscowosci X nalezy, ze wzgledow
ekonomicznych, zlikwidowac. I z takim pomystem zwracajg si¢ do rady pe-
dagogicznej i mieszkancow. Na partnerskim poziomie wspolpracy wiadza
1 obywatele znajdg si¢, gdy burmistrz spotka si¢ z mieszkancami i podzieli
si¢ swoim kiopotem: oto szkota jest nierentowna, dzieci malo, w budzecie
dziura — zastandwmy si¢ razem, co mozemy zrobic i na czym nam w tej
sprawie najbardziej zalezy... Przy dobrej organizacji obywatelskiej dyskusji
mozna wypracowac bardzo roézne rozwigzania — likwidacja szkoly moze,
ale nie musi si¢ znalez¢ wsrdd nich. Na szczycie drabiny partycypacji spo-
tecznej znajdzie si¢ gmina, ktéra pozwoli np. mieszkancom osiedla rzadzié¢
sie samodzielnie w granicach, ktore nie kolidujg z interesem mieszkancow
innych osiedli. W tej ostatniej sytuacji mieszkancy w dobrze prowadzone;j
dyskus;ji sami okreSlaja, co dla nich stanowi najwiekszy problem i w jaki sposob
bytoby najlepiej go rozwigzac. Zadaniem wiadz bedzie wspomoc ich w re-
alizacji zadania.

Kto powinien inicjowa¢ obywatelskie uczestnictwo?

Roézne mogg by¢ rodzaje partycypacji i z réznych stron moze wyplywac
inicjatywa wlaczania si¢ obywateli w proces podejmowania decyzji:

indywidualne kolektywne
inicjatywa obywatelska inicjatywa wiadzy samorzgdowej

Inicjatorem moze by¢ pojedyncza osoba — na przykiad radny, dyrektor
szkoly, przewodniczacy rady osiedla (rady soteckiej) lub zespot osob —
stowarzyszenie, zebranie wiejskie, grupa mieszkancow. Bedzie to zalezato
od rodzaju i wagi sprawy, determinacji mieszkancow, czasu, w jakim musi
rozstrzygna¢ si¢ sprawa. Rozpoczgé dziatania mogg sami obywatele — do-
brze widzacy, co dzieje si¢ w poblizu ich doméw. Mogg tez zrobié to wladze
samorzadowe, znajace calos¢ problemow gminy czy powiatu. Istotne jest nie
to, kto zainicjuje dzialania, ale w jaki sposob zdefiniuje problem na po-
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czatku, czy zechce przesadzi€ o jego koncowym rozwigzaniu, czy zaczeka,
az rozwigzanie wypracujg wspolnie wszyscy zainteresowani sprawg partnerzy.

Radny jako organizator partycypacji obywatelskiej

Sprobujmy przesledzic¢ droge, jaka powinien przejS¢ radny, gdyby zechciat
rozwigzywac problemy metodg partycypacji spoleczne;.

Inicjatywa
Podejmujac inicjatywe, rozwigzaé trzeba trzy kwestie zawarte w trzech sto-
wach: problem, zainteresowani, organizacja.

Zaczaé trzeba od precyzyjnego okreslenia problemu, ktory powinien zosta¢
rozwigzany. PodkreSlam: okreSlaé nalezy problem, wystrzegaé sie sugero-
wania rozwigzania, chocbySmy mieli najgl¢bsze przekonanie, ze rozwig-
zanie takie znamy i jest ono oczywiste. Moze by¢ tak, ze hasto opisujace
problem jest bardzo znane i noSne — na przykiad bezpieczenstwo miesz-
kancoéw. OkreSlanie problemu oznacza¢ bedzie sprecyzowanie na czym
polega problem dla r6znych grup zainteresowanych tg sprawa. O czyms$
innym bedzie myslata matka posylajaca mate dzieci do szkoty, czyms$ innym
wlasciciel sklepiku na rogu czy lokalne towarzystwo cyklistow, a jeszcze
innym sgsiedzi pijackiej meliny. Wazne, by inicjator zidentyfikowal wszystkie
zainteresowane problemem grupy. Wreszcie przemysle¢ nalezy organizacje
pracy nad spolecznym rozwigzywaniem problemu, opracowac kolejnos¢
1 harmonogram spotkan, ustali¢, kto i w jaki sposob bedzie w pracach
uczestniczyl, jakie — poza spotkaniami — dzialania b¢dg niezbedne, by caly
proces zakonczyt si¢ sukcesem.

Dyskusja

Dyskusje prowadzi¢ nalezy na wszystkich mozliwych poziomach — podczas
spotkan z grupami mieszkancow i w rozmowach indywidualnych, w me-
diach, przez telefon, Internet. Jest niezwykle wazne, by wszyscy uczestnicy
tych rozmoéw byli od poczatku do konca §wiadomi celu, by go rozumieli,
a kazda rozmowa konczyla sie konkretnymi wnioskami znanymi i uzgod-
nionymi z wszystkimi uczestnikami dyskusji. Wplyna¢ na to pozytywnie
moze sposob prowadzenia i kolejnos$¢ dziatan. Na przyktad zanim zorga-
nizujemy duze spotkanie publiczne, warto przeprowadzi¢ seri¢ rozmow
indywidualnych 1 w malych gronach, by zbudowa¢ zesp6t ludzi myslacych
podobnie, przynajmniej o samej metodzie i celu pracy. Warto w tych dyskusjach
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postuzyc¢ si¢ fachowoscig 0sob potrafigcych prowadzic spotkania metodami
interaktywnymi, zwracam tez uwage na rozdziat ,,Kontakt z mieszkancami”
W niniejszym opracowaniu.

Decyzja

Aby caly proces mial sens i przyniost efekt, uczestnicy spotkan i dyskusji
muszg widzie¢ skutki swojego wkiadu w dziatania i decyzje samorzadu.
Radny, ktory jest inicjatorem procesu partycypacji spotecznej, na posie-
dzeniach komisji, klubow i sesjach rady musi by¢ oredownikiem sprawy
1 wypracowanych rozwigzan. Ma zadbac¢, by jego dziatania w radzie byty sku-
teczne i widoczne dla obywateli. Skuteczny radny ustalenia przyjete wspol-
nie z obywatelami zmieni w uchwate rady gminy lub decyzj¢ burmistrza.
Spoteczne poparcie uzyskane w procesie partycypacji z pewnosciag w tym
jemu pomoze.

Dziatanie

Proces partycypacji obywatelskiej nie konczy si¢ na podjeciu decyzji —
obywatele majg prawo uczestniczenia w realizacji uchwaly rady lub zarzg-
dzenia burmistrza. Bedzie to mialo charakter obywatelskiego nadzoru,
korygowania szczeg616w, analizy efektow. Radny moze i powinien by¢ w tym
ich rzecznikiem i organizatorem procesu.

Przy opracowaniu tego tekstu korzystano miedzy innym
z wykladow Erica Bermana z Holandii

Organizacje pozarzadowe partnerem samorzadu

Organizacje pozarzadowe w spoteczenstwie obywatelskim

Poczatkiem 1 podstawg sukcesu samorzadnej i demokratycznie zorgani-
zowanej spotecznosci lokalnej jest aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow.
Moze si¢ ona przejawia¢ w rozny sposob. Czasem jest aktywnoScig polityczng
— 1 wowczas obywatele tworzg partie polityczne, a te w demokratycznych
wyborach wylaniajg wladze samorzgdowe. Czasem gospodarczg — wowczas
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obywatele zakladajg spotki, firmy i przedsigbiorstwa. Wszelka inna dzia-
Talnos¢ obywatelska koncentruje sie we wspdlnotach i organizacjach spo-
fecznych, zwanych takze organizacjami pozarzadowymi. Uzywa si¢ tez dla
tej sfery dziatan spolecznych okresSlenia ,trzeci sektor”, dla odréznienia od
»pierwszego sektora” — polityki i ,,drugiego sektora” — gospodarki.

Demokratyczne i obywatelskie spoteczenstwo nie moze istnieC i rozwijac
sie bez bogatej sieci organizacji pozarzagdowych. Ludzie tworzg organizacje
dla zaspokajania swoich potrzeb: czasem po prostu hobbistycznych (roz-
maite stowarzyszenia kolekcjoneréw czy milosnikéw), czasem samopo-
mocowych, edukacyjnych, religijnych, czasem gieboko humanitarnych
(organizacje charytatywne). Nierzadko wszystkie te motywy (i jeszcze wiele
innych) zlewaja si¢ w jedno. Stopniowo obywatelska dziatalnos¢ osob zrze-
szonych w organizacjach pozarzagdowych umacnia w nich Swiadomos¢ od-
powiedzialnoSci za swoje otoczenie i wspolnote lokalng, tworzg si¢ wigzi
spoteczne, powstaje tkanka spoleczenistwa obywatelskiego.

Dla samorzadu, a zatem i kazdego radnego, wazne jest to, ze dziatalnos¢
organizacji pozarzagdowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb
konkretnych grup mieszkancow — dzigki dobremu rozpoznaniu potrzeb
1 podejmowaniu przedsiewzig¢ nieobejmowanych przez struktury gminne.
Czasem po prostu dlatego, ze ludzie potrzebujgcy badZ ich bliscy sami biorg
sprawy w swoje rece, sami najefektywniej zdobywajg 1 wykorzystujg Srodki
na potrzeby swojego srodowiska. Rzecz w tym, ze ustawowo odpowiedzialna
za zaspokajanie tych potrzeb jest gmina, a sprawne funkcjonowanie organi-
zacji pozarzgdowych pozwala na istotne odcigzenie i efektywniejsze zasta-
pienie jej w realizacji wielu zadan. Dlatego wiasnie wspomaganie organi-
zacji pozarzagdowych przez samorzad jest realizacjg konstytucyjnej zasady
pomocniczosci, umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspoélnot. Re-
guly tego wspomagania okre$la prawo zapisane przede wszystkim w Ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Ustawa ta domaga si¢, by wspolipraca samorzadu z organizacjami
odbywala si¢ ,,na zasadach: pomocniczoS$ci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnoSci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci”. Ustawa nakazuje
takze, by samorzady corocznie uchwalaty plan wspotpracy z organizacjami.
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Organizacje pozarzgdowe - klient czy partner samorzadu?

W stownych deklaracjach organizacje spoleczne sg zawsze chwalonym
partnerem samorzadu. W praktyce bywajg one traktowane jak ucigzliwi
petenci, ktorych trzeba mozliwie szybko pozbyc¢ sie. Bywa, ze wartos¢ or-
ganizacji pozarzgdowych oceniana jest na podstawie tego, czy duzo taniej
zrobi ona co$, na co w gminie finansujacej ociezalg strukture potrzeba sporo
srodkow. Partnerstwo nie moze jednak polegac¢ wylgcznie na oszczednoSci.
Najpierw trzeba zapytac, czy partner zrealizuje zadanie lepiej, trafniej, szybciej
— dopiero obok tych pytan mozna postawi¢ dodatkowe: czy taniej? Part-
nerstwo polegac tez powinno na zapraszaniu organizacji do wspolpracy przy
planowaniu rozwigzywania zadan, a ich glos powinien by¢ dobrze styszany
przez lokalnych decydentéw juz w fazie zastanawiania si¢ nad problemem.

O partnerstwie mozemy mowic zarOwno w relacjach samorzad — organizacje,
jak 1 radny — organizacje. W pierwszym przypadku moéwi¢ bedziemy
o tworzeniu konkretnych struktur wspolpracy — np. ogtaszaniu konkur-
soOw grantowych, tworzeniu dwustronnych zespoléw do rozwigzywania
konkretnych problemoéw, zapraszaniu przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych do stalej pracy w komisjach merytorycznych rady. Realizacja
zasady partnerstwa przez radnego polega moze na zblizaniu obu tych stron.
Z jednej strony bedzie to uczenie dziataczy spotecznych samorzgdnoSci
lokalnej i wprowadzanie ich w realia samorzgdowego sprawowania wiadzy,
z drugiej — state przekonywanie politykow i urzednikoéw samorzadowych
do wspolpracy z organizacjami, podejmowania korzystnych dla tej wspot-
pracy uchwal, wydzielania w budzecie coraz wigkszych kwot na realizacje
zadan gminy poprzez organizacje.

Dziatania na rzecz organizacji pozarzgdowych

W co najmniej trzech przestrzeniach radny moze dzialac na rzecz orga-
nizacji pozarzadowych:

1. wspomagac ich powstawanie, poczatkowy rozwdj oraz dalsze, systema-
tyczne funkcjonowanie;

2. zabiegac o korzystne dla obu stron dofinansowanie dziatalnosci z bu-
dzetu gminy;

3. inicjowac i wspomaga¢ ponadlokalng (regionalng, ogélnopolsks, miedzy-
narodowsg) wspolprace organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji
samorzadowych i spotecznych.
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Inkubatory i centra organizacji pozarzadowych

Liczba organizacji pozarzadowych po 1989 roku stale wzrasta, gtownie
jednak w duzych miastach. Ciggle liczba tych organizacji dalece jednak
odbiega od standardow krajow wysoko rozwinigtych. Gminie (a takze po-
wiatowi) oplaca sie istnienie i sprawne dzialanie organizacji pozarzgdowych
— tak tworzy si¢ spoleczenstwo obywatelskie, tak rozwigzuje si¢ wiele pro-
bleméw spotecznych zanim dotrg one do odpowiedzialnych za nie urzed-
nikow 1 obcigzg budzet. Trzeba zatem wspomagac powstawanie i pierwsze
kroki nowych organizacji. Potrzebujg one na poczatek dobrej rady prawnej
1 organizacyjnej, a takze dostepu do telefonu, faksu, poczty elektronicznej,
muszg mie¢ miejsce, gdzie ich cztonkowie bedg si¢ spotykali, a przedsta-
wiciele zarzgdow odbywali dyzury. Wszystkim tym moze stuzy¢ gmina —
albo bezposrednio przez urzad (to chyba jest jednak gorsze rozwigzanie),
albo za posrednictwem innej, dobrze juz rozwinietej i stabilnej organizacji
pozarzadowe;j.

Inkubator zakiada pomoc jedynie na starcie — wiele organizacji jednak
nigdy nie bedzie sta¢ na wiasny lokal, telefon, komputer — taka kosztowana
baza nie zawsze jest niezbedna. WartoSciowym rozwigzaniem jest wowczas
gminne centrum organizacji pozarzgdowych, w ktorym kilka organizacji
wspoOlnie korzysta z niezbednych do funkcjonowania dobr. Takie centrum
moze by¢ gminne lub powiatowe, ale moze by¢ tylko przez samorzad
wspomagane, a prowadzone przez organizacje pozarzadows.

Mate dotacje, granty, kontrakty

Niemal kazda gmina jako$§ dofinansowuje lokalne organizacje pozarza-
dowe. Wazne, by to dofinansowanie bylo prowadzone w sposob przejrzysty,
by zasady finansowania wykluczaly jakakolwiek mozliwo$¢ uznaniowego
1 dowolnego traktowania organizacji przez urzednikow. Wspomniana wyzej
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego przewiduje przede wszystkim
jedng droge dotowania organizacji: otwarty konkurs ofert. Dofinansowane
mogg by¢ tylko dzialania, ktore sg tez zadaniem wiasnym gminy. By¢ moze
warta uwagi jest koncepcja dofinansowywania zawarta w ,,Szczecinskiej
Karcie Wspotpracy Miasta z Organizacjami Pozarzagdowymi”. Karta — jest
to uchwata rady miasta z 11 pazdziernika 1999 roku (pdZniej nowelizowana
kilkakrotnie) — przewiduje dwa rodzaje dofinansowania dzialalnosci or-
ganizacji:
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MAJA ONE FINANSOWAC LUB DOFINANSOWYWAC MALE,

MALE KROTKOTRWALE PROJEKTY, W KWOCIE NIE PRZEKRA-
DOTACJE CZAJACEJ 3000 EURO. PROJEKT MUSI BYC WAZNY DLA
MIASTA.

MIASTO MOZE ZAWIERAC Z NAJBARDZIEJ DOSWIAD-
CZONYMI ORGANIZACJAMI KONTRAKTY. KONTRAKT
OZNACZA, ZE MIASTO PRZEKAZUJE REALIZACJE WtA-
SNEGO USTAWOWEGO ZADANIA O DUZYM ZNACZENIU

KONTRAKTY  SPOLECZNYM NA ORGANIZACJE POZARZADOWA LEGI-
TYMUJACA SIE DUZYM DOSWIADCZENIEM WRAZ
Z KOMPETENCJAMI | FINANSOWYM ZABEZPIECZENIEM
TEGO PRZEDSIEWZIECIA. W TAKIEJ SYTUACJI DO OR-
GANIZACJI MOZE PRZEJSC DO 100% SRODKOW NA WY-
DATKI ZWIAZANE Z KONTRAKTEM, A KWOTA MUSI BYC
ZAWSZE WYZSZA NIZ 3000 EURO.

Z pewnoscig zadaniem radnego jest sprawdzanie, czy finansowe relacje
miedzy gming a organizacjami pozarzadowymi sg zgodne z interesem
spotecznym.

Samorzad, organizacje i ich wspolpraca zagraniczna

Korzystna dla gminy bedzie kazda madra wspoélipraca lokalnych organi-
zacji z organizacjami z innych krajow. To promocja gminy, otwarcie na
Swiat i na ciekawe pomysly rozwigzywania problemo6w spotecznych. Nie-
rzadko bywa i tak, ze kontakty dzialaczy spotecznych prowadzg do kon-
taktow gospodarczych, a mitosnicy — na przyklad wedkarstwa z ré6znych
krajow — okazujg si¢ takze inwestorami... Male organizacje mogg miec
jednak trudnosci w znalezieniu partneréw, moze im brakowac Srodkow na
spotkania i dzialania partnerskie. Wydaje si¢ sensowne inicjowanie
1 wspomaganie kontaktow zagranicznych organizacji przez gminy. Szcze-
gblnym rodzajem tego wspomagania bedzie samorzadowe partnerstwo
w projektach pisanych przez organizacje i wysytanych do funduszy euro-
pejskich. Projekt zyskuje u sponsora na wiarygodnosci, samorzad ma wplyw
na prospoleczny jego ksztalt, a to pomaga rozwigzac lokalne problemy, no
1 wreszcie — na koncu, lecz nie najmniej wazne — do gminy wplywajg pie-
niadze...
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Wspotpraca zagraniczna

Stowarzyszenia miedzynarodowe

Samorzady od swojego powstania w III Rzeczpospolitej zaczely bardzo
szybko nawigzywac kontakty i wspotprace nie tylko z innymi samorzgdami
w kraju, ale rowniez z zagranicy — i to czesto nawet z bardzo odlegle po-
fozonymi. Aktywnosc¢ ta odbywata sie bardzo spontanicznie, a ustawa re-
gulujaca przystepowanie do mi¢dzynarodowych lokalnych lub regional-
nych zrzeszen pojawila si¢ dopiero w roku 2000 (ustawa o zasadach przy-
stepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych). Na przystapienie pol-
skiej jednostki samorzadu terytorialnego do miedzynarodowego zrzeszenia
(np. Zwigzek Miast Baltyckich, Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych) musi, po przyjeciu przez wiasciwg rad¢ odpowiedniej uchwaty,
wyraziC jeszcze zgode minister spraw zagranicznych RP Przystgpienie takie
nie moze gczy€ si¢ z przekazaniem na rzecz miedzynarodowego podmiotu
ani nieruchomosci lub praw majatkowych, ani wykonywania zadan pu-
blicznych spoczywajacych na tej jednostce. Zmiana celow lub zasad dziatania
zrzeszenia wymaga powtorzenia tej procedury. Do statutowych ciat zrzeszenia
jednostka samorzadu terytorialnego deleguje swoich przedstawicieli.

W Europie na terenach przygranicznych tworzone sg specyficzne struk-
tury wspolpracy transgranicznej, o nazwie euroregion, w ktorych uczest-
niczg samorzady z dwoch, a czasem wigkszej liczby panstw ze sobg sgsia-
dujgcych. Celem jest przede wszystkim wzajemne poznawanie si¢ roznych
narodowosci, zmniejszanie ewentualnych napie¢, wyréwnywanie dyspro-
porcji w rozwoju, wspdlne dbanie o Srodowisko naturalne, wspolne ubieganie
sie o §rodki i realizowanie miedzynarodowych projektéw rozwojowych.
Wszystko po to, by tagodzi¢ niekorzystne skutki istnienia granic. Wzdiuz
polskich granic ladowych 1 wybrzeza Morza Battyckiego rozlokowanych
jest 15 euroregionoéw (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Szprewa-Nysa-
-Bobr, Nysa, Puszcza Bialowieska, Glacensis, Pradziad, Slask Cieszynski,
Silesia, Beskidy, Tatry, Karpaty, Bug, Niemen, Battyk), ktore powstawaly
od roku 1991. Dwa z nich (Pomerania i Baltyk) majg partneréw takze wsrod
krajow nadbattyckich. W procesie integracji europejskiej euroregiony
stanowig swoisty pomost. Taka role odgrywaly w Europie Zachodniej,
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Potnocnej i Potudniowej na przelomie lat 60. i 70. 1 tak jest od poczatku
lat 90. wzdluz granic krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, zwlaszcza
na granicach migdzy panstwami cztonkowskimi i kandydujgcymi do UE.

Wspotprace z zagranicznymi samorzgdami mozna réwniez prowadzic bez
przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Wtedy przyjmuje ona najczgsciej bardzo popularng forme
wspolpracy dwustronnej (synonimy — bilateralnej, siostrzanej, blizniaczej),
lub wielostronnej (synonim — multilateralnej), krétko- (np. w celu reali-
zacji konkretnego projektu miedzynarodowego) lub diugoterminowe;j.
Gminy, powiaty czy wojewodztwa z réznych panstw, uznajac za celowe
podejmowanie wzajemnej wspoipracy 1 wymiane doswiadczen, formali-
Zuj3 to w zapisach umowy. Zawarcie formalnej umowy o wspotpracy z samo-
rzagdem z innego panstwa wymaga podjecia uchwaly przez rade. OkreSlone
zostaja w niej zwlaszcza cele, dziedziny i formy wspolpracy.

Komu stuzg kontakty zagraniczne?

Trudno wyobrazi¢ sobie wspotprace dwoch samorzadowych partneréow
z miast (gmin, powiatow, wojewodztw lub regionow) z roéznych panstw
bez wzajemnych wizyt wladz samorzadowych, oficjalnych spotkan i prze-
moéwien, bez formalnej umowy. Nie powinno sie jednak na tym konczyd¢,
co niestety si¢ zdarza. Oficjalne umowy i1 kontakty wiadz (wojta, przewod-
niczgcego rady, radnych, urzednikéw) powinny prowadzi¢ do wypraco-
wania takich dziedzin i form wspoélipracy, ktére przyniosg wzajemne po-
znanie sie 1 wymian¢ doswiadczen oraz inne rodzaje obopdlnych korzySci
dla mozliwie jak najszerszego kregu czlonkéw nawigzujacych wspotprace
wspolnot samorzgdowych. Dziatania powinny by¢ przenoszone na poziom
najnizszy i odbywac si¢ pomie¢dzy szkotami, klubami, organizacjami miesz-
kancow, instytucjami. Mozliwosci jest wiele, a i §rodki finansowe na takg
wspolprace mogg pochodzi¢ w znaczacej mierze z poza budzetu samorzadu.
Dopiero wtedy kontakty zagraniczne, ktore prowadzg wiadze samorzadowe,
beda rozumiane i akceptowane przez mieszkancOw oraz zaczng przynosic¢
rzeczywiste korzy$ci. Warunkiem jest oczywiScie mozliwo$¢ wzajemnego
komunikowania si¢ partneréw wspoipracy. W tym momencie widac, jak
potrzebna i wazna jest powszechna znajomos¢ jezykow obcych.
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* W spotecznosci lokalnej tkwi ogromny potencijat, pozwalajagcy na za-
spokojenie wiekszosci potrzeb i rozwigzanie niemal wszystkich pro-
blemoéw. Partycypacija spofeczna (konsultacje, partnerstwo oraz zarzg-
dzanie) umozliwia uruchomienie tego potencjatu, a jej inicjowanie i or-
ganizacja mogg by¢ najefektywniejszg forma realizacji mandatu radnego.

» Spotfeczenstwo obywatelskie jest nie do pomyslenia bez kreatywnych
organizacji pozarzgdowych, rozwigzujgcych problemy ludzkie najtrafniej
i najbardziej gospodarnie. Organizacje pozarzgdowe powinny by¢ part-
nerem samorzgadu w zaspokajaniu lokalnych potrzeb.

* W interesie samorzadu i spotecznosci lokalnej jest wspomaganie
miejscowych organizacji pozarzgdowych. Zasady tego wspomagania
okresla Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
prawo miejscowe.

» Wspéipraca miedzynarodowa samorzagdéw powinna by¢ prowadzona
gtéwnie na poziomie organizacji i instytuciji lokalnych np. szkot, klubow,
teatrow, zespotow artystycznych.
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