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WSPÓ¸PRACA i KONTAKTY ZEWN¢TRZNE 

1. Jaki jest sens w∏àczania obywateli w proces podejmowania decyzji
w spo∏ecznoÊci lokalnej? 

2. Czynnie lub biernie – obywatele zawsze w jakiÊ sposób uczestniczà
w tworzeniu lokalnych decyzji – kiedy jednak mo˝na mówiç o rzeczy-
wistej partycypacji spo∏ecznej? 

3. W jaki sposób organizacje pozarzàdowe tworzà spo∏eczeƒstwo
obywatelskie? 

4. Jakie zasady obowiàzujà przy dofinansowywaniu dzia∏alnoÊci orga-
nizacji pozarzàdowych?

5. Kiedy kontakty samorzàdowe z partnerami zagranicznymi b´dà
owocowaç konkretnymi osiàgni´ciami?
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Partycypacja spo∏eczna

„Jakie paƒstwo jest najlepsze? 
Takie, które uczy nas rzàdziç si´ samodzielnie”

J.W. Goethe (1749-1832)

Co to w∏aÊciwie jest „partycypacja spo∏eczna” i po co nam ona? 

Sformu∏owanie „partycypacja spo∏eczna”, bàdê „partycypacja obywatelska”
przysz∏o do nas z Zachodu, przede wszystkim ze Stanów Zjednoczonych.
Bardziej prawid∏owo powiedzielibyÊmy „uczestnictwo obywatelskie”. Punk-
tem wyjÊcia do myÊlenia o partycypacji jest przekonanie, ˝e udzia∏ obywa-
teli w zarzàdzaniu demokratycznym paƒstwem nie mo˝e sprowadzaç si´
wy∏àcznie do udzia∏u w wyborach. Wi´cej: konsekwencjà ograniczania si´
tylko do udzia∏u w wyborach jest fatalnie niska frekwencja wyborcza z jednej
strony, a zjawiska spo∏ecznego niezadowolenia, a nawet buntów i ∏amania
prawa – z drugiej. 

Partycypacja obywatelska jest to zatem zespó∏ dzia∏aƒ i metod uczestnictwa
obywateli w okreÊlaniu i rozwiàzywaniu ich w∏asnych problemów. Dodajmy
tu jednak, ˝e nie ka˝dy rodzaj dzia∏aƒ politycznych mo˝na nazwaç party-
cypacjà. Podstawà partycypacji jest uznanie legalnoÊci wybranej demokra-
tycznie w∏adzy i partnerstwo w∏adz z grupami i organizacjami mieszkaƒców. 

Efektem stosowania zasad partycypacji spo∏ecznej jest trafniejsze roz-
wiàzywanie rzeczywistych problemów spo∏ecznych, unikni´cie konfliktów
spo∏ecznych, wzrost aprobaty obywateli dla dzia∏aƒ w∏adzy. 

Rozwój kontaktu obywateli z w∏adzà lokalnà 

Nie ka˝de relacje i kontakty pomi´dzy w∏adzà a mieszkaƒcami nazwaç
mo˝na partycypacjà spo∏ecznà. Spójrzmy na poni˝szà tabelk´ – pokazuje
ona kolejne kroki w rozwoju zasad obywatelskiego uczestnictwa. Kroki,
poniewa˝ partycypacja to dzia∏anie zbiorowe, trzeba si´ go uczyç stopniowo,
a robiç to musi i w∏adza (tak˝e samorzàdowa), i obywatele. 
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U podstaw ka˝dego obywatelskiego uczestnictwa musi byç informacja.
˚eby cokolwiek robiç, obywatel musi byç dobrze poinformowany. Nie
chodzi wszak˝e o ten rodzaj informacji, który znamy tak˝e z czasów ko-
munistycznych, gdy w∏adza mówi∏a do ludu, poucza∏a swoich poddanych.
Chodzi o pe∏nà jawnoÊç, przejrzystoÊç dzia∏aƒ w∏adzy. Tak˝e, a mo˝e
przede wszystkim, samorzàdowej. OczywiÊcie obywatele lub ich grupy
mogà wyraziç sprzeciw, stanàç w opozycji wobec w∏adz. Tyle, ˝e zorgani-
zowane lub niezorganizowane stwierdzenie czego obywatele nie chcà nie
jest jeszcze sformu∏owaniem czego chcà, a tym bardziej wskazaniem drogi
do upragnionych rozwiàzaƒ. Dlatego reakcjà w∏adz jest najcz´Êciej udzie-
lenie odpowiedzi, wyjaÊnianie – mniej lub bardziej cierpliwe – ˝e musi
byç tak, jak postanowi∏a w∏adza. JeÊli w∏adza jest silna – stawia na swoim,
jeÊli s∏aba – ust´puje. A problem, tak, czy inaczej – pozostaje. Wszystkie
trzy dotàd pokazane kroki sà niezb´dne (choç muszà byç realizowane
w okreÊlony sposób), gdy chcemy stosowaç si´ do zasad partycypacji oby-
watelskiej, ale nie sà jeszcze partycypacjà. Pojawiajà si´ przecie˝ – choç
w wynaturzony sposób – nawet w paƒstwach totalitarnych. 
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Partycypacja zaczyna si´ tam, gdzie w∏adze przed podj´ciem decyzji kon-
sultujà rozwiàzanie problemów z obywatelami. S∏aboÊç tego etapu polega
cz´sto na tym, ˝e przedstawiciele w∏adz zwracajà si´ do mieszkaƒców z proÊbà
o aprobat´ przygotowanego w urz´dzie sposobu rozwiàzania problemu. Na
przyk∏ad burmistrz uzna, ˝e szko∏´ w miejscowoÊci X nale˝y, ze wzgl´dów
ekonomicznych, zlikwidowaç. I z takim pomys∏em zwracajà si´ do rady pe-
dagogicznej i mieszkaƒców. Na partnerskim poziomie wspó∏pracy w∏adza
i obywatele znajdà si´, gdy burmistrz spotka si´ z mieszkaƒcami i podzieli
si´ swoim k∏opotem: oto szko∏a jest nierentowna, dzieci ma∏o, w bud˝ecie
dziura – zastanówmy si´ razem, co mo˝emy zrobiç i na czym nam w tej
sprawie najbardziej zale˝y... Przy dobrej organizacji obywatelskiej dyskusji
mo˝na wypracowaç bardzo ró˝ne rozwiàzania – likwidacja szko∏y mo˝e,
ale nie musi si´ znaleêç wÊród nich. Na szczycie drabiny partycypacji spo-
∏ecznej znajdzie si´ gmina, która pozwoli np. mieszkaƒcom osiedla rzàdziç
si´ samodzielnie w granicach, które nie kolidujà z interesem mieszkaƒców
innych osiedli. W tej ostatniej sytuacji mieszkaƒcy w dobrze prowadzonej
dyskusji sami okreÊlajà, co dla nich stanowi najwi´kszy problem i w jaki sposób
by∏oby najlepiej go rozwiàzaç. Zadaniem w∏adz b´dzie wspomóc ich w re-
alizacji zadania. 

Kto powinien inicjowaç obywatelskie uczestnictwo? 

Ró˝ne mogà byç rodzaje partycypacji i z ró˝nych stron mo˝e wyp∏ywaç
inicjatywa w∏àczania si´ obywateli w proces podejmowania decyzji: 

indywidualne kolektywne

inicjatywa obywatelska inicjatywa w∏adzy samorzàdowej

Inicjatorem mo˝e byç pojedyncza osoba – na przyk∏ad radny, dyrektor
szko∏y, przewodniczàcy rady osiedla (rady so∏eckiej) lub zespó∏ osób –
stowarzyszenie, zebranie wiejskie, grupa mieszkaƒców. B´dzie to zale˝a∏o
od rodzaju i wagi sprawy, determinacji mieszkaƒców, czasu, w jakim musi
rozstrzygnàç si´ sprawa. Rozpoczàç dzia∏ania mogà sami obywatele – do-
brze widzàcy, co dzieje si´ w pobli˝u ich domów. Mogà te˝ zrobiç to w∏adze
samorzàdowe, znajàce ca∏oÊç problemów gminy czy powiatu. Istotne jest nie
to, kto zainicjuje dzia∏ania, ale w jaki sposób zdefiniuje problem na po-
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czàtku, czy zechce przesàdziç o jego koƒcowym rozwiàzaniu, czy zaczeka,
a˝ rozwiàzanie wypracujà wspólnie wszyscy zainteresowani sprawà partnerzy. 

Radny jako organizator partycypacji obywatelskiej 

Spróbujmy przeÊledziç drog´, jakà powinien przejÊç radny, gdyby zechcia∏
rozwiàzywaç problemy metodà partycypacji spo∏ecznej. 

Inicjatywa 
Podejmujàc inicjatyw´, rozwiàzaç trzeba trzy kwestie zawarte w trzech s∏o-

wach: problem, zainteresowani, organizacja. 

Zaczàç trzeba od precyzyjnego okreÊlenia problemu, który powinien zostaç
rozwiàzany. PodkreÊlam: okreÊlaç nale˝y problem, wystrzegaç si´ sugero-
wania rozwiàzania, choçbyÊmy mieli najg∏´bsze przekonanie, ˝e rozwià-
zanie takie znamy i jest ono oczywiste. Mo˝e byç tak, ˝e has∏o opisujàce
problem jest bardzo znane i noÊne – na przyk∏ad bezpieczeƒstwo miesz-
kaƒców. OkreÊlanie problemu oznaczaç b´dzie sprecyzowanie na czym
polega problem dla ró˝nych grup zainteresowanych tà sprawà. O czymÊ
innym b´dzie myÊla∏a matka posy∏ajàca ma∏e dzieci do szko∏y, czymÊ innym
w∏aÊciciel sklepiku na rogu czy lokalne towarzystwo cyklistów, a jeszcze
innym sàsiedzi pijackiej meliny. Wa˝ne, by inicjator zidentyfikowa∏ wszystkie
zainteresowane problemem grupy. Wreszcie przemyÊleç nale˝y organizacj´
pracy nad spo∏ecznym rozwiàzywaniem problemu, opracowaç kolejnoÊç
i harmonogram spotkaƒ, ustaliç, kto i w jaki sposób b´dzie w pracach
uczestniczy∏, jakie – poza spotkaniami – dzia∏ania b´dà niezb´dne, by ca∏y
proces zakoƒczy∏ si´ sukcesem.

Dyskusja 
Dyskusj´ prowadziç nale˝y na wszystkich mo˝liwych poziomach – podczas

spotkaƒ z grupami mieszkaƒców i w rozmowach indywidualnych, w me-
diach, przez telefon, Internet. Jest niezwykle wa˝ne, by wszyscy uczestnicy
tych rozmów byli od poczàtku do koƒca Êwiadomi celu, by go rozumieli,
a ka˝da rozmowa koƒczy∏a si´ konkretnymi wnioskami znanymi i uzgod-
nionymi z wszystkimi uczestnikami dyskusji. Wp∏ynàç na to pozytywnie
mo˝e sposób prowadzenia i kolejnoÊç dzia∏aƒ. Na przyk∏ad zanim zorga-
nizujemy du˝e spotkanie publiczne, warto przeprowadziç seri´ rozmów
indywidualnych i w ma∏ych gronach, by zbudowaç zespó∏ ludzi myÊlàcych
podobnie, przynajmniej o samej metodzie i celu pracy. Warto w tych dyskusjach
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pos∏u˝yç si´ fachowoÊcià osób potrafiàcych prowadziç spotkania metodami
interaktywnymi, zwracam te˝ uwag´ na rozdzia∏ „Kontakt z mieszkaƒcami”
w niniejszym opracowaniu. 

Decyzja 
Aby ca∏y proces mia∏ sens i przyniós∏ efekt, uczestnicy spotkaƒ i dyskusji

muszà widzieç skutki swojego wk∏adu w dzia∏ania i decyzje samorzàdu.
Radny, który jest inicjatorem procesu partycypacji spo∏ecznej, na posie-
dzeniach komisji, klubów i sesjach rady musi byç or´downikiem sprawy
i wypracowanych rozwiàzaƒ. Ma zadbaç, by jego dzia∏ania w radzie by∏y sku-
teczne i widoczne dla obywateli. Skuteczny radny ustalenia przyj´te wspól-
nie z obywatelami zmieni w uchwa∏´ rady gminy lub decyzj´ burmistrza.
Spo∏eczne poparcie uzyskane w procesie partycypacji z pewnoÊcià w tym
jemu pomo˝e. 

Dzia∏anie
Proces partycypacji obywatelskiej nie koƒczy si´ na podj´ciu decyzji –

obywatele majà prawo uczestniczenia w realizacji uchwa∏y rady lub zarzà-
dzenia burmistrza. B´dzie to mia∏o charakter obywatelskiego nadzoru,
korygowania szczegó∏ów, analizy efektów. Radny mo˝e i powinien byç w tym
ich rzecznikiem i organizatorem procesu. 

Przy opracowaniu tego tekstu korzystano mi´dzy innym 
z wyk∏adów Erica Bermana z Holandii 

Organizacje pozarzàdowe partnerem samorzàdu

Organizacje pozarzàdowe w spo∏eczeƒstwie obywatelskim

Poczàtkiem i podstawà sukcesu samorzàdnej i demokratycznie zorgani-
zowanej spo∏ecznoÊci lokalnej jest aktywnoÊç obywatelska mieszkaƒców.
Mo˝e si´ ona przejawiaç w ró˝ny sposób. Czasem jest aktywnoÊcià politycznà
– i wówczas obywatele tworzà partie polityczne, a te w demokratycznych
wyborach wy∏aniajà w∏adze samorzàdowe. Czasem gospodarczà – wówczas
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obywatele zak∏adajà spó∏ki, firmy i przedsi´biorstwa. Wszelka inna dzia-
∏alnoÊç obywatelska koncentruje si´ we wspólnotach i organizacjach spo-
∏ecznych, zwanych tak˝e organizacjami pozarzàdowymi. U˝ywa si´ te˝ dla
tej sfery dzia∏aƒ spo∏ecznych okreÊlenia „trzeci sektor”, dla odró˝nienia od
„pierwszego sektora” – polityki i „drugiego sektora” – gospodarki. 

Demokratyczne i obywatelskie spo∏eczeƒstwo nie mo˝e istnieç i rozwijaç
si´ bez bogatej sieci organizacji pozarzàdowych. Ludzie tworzà organizacje
dla zaspokajania swoich potrzeb: czasem po prostu hobbistycznych (roz-
maite stowarzyszenia kolekcjonerów czy mi∏oÊników), czasem samopo-
mocowych, edukacyjnych, religijnych, czasem g∏´boko humanitarnych
(organizacje charytatywne). Nierzadko wszystkie te motywy (i jeszcze wiele
innych) zlewajà si´ w jedno. Stopniowo obywatelska dzia∏alnoÊç osób zrze-
szonych w organizacjach pozarzàdowych umacnia w nich ÊwiadomoÊç od-
powiedzialnoÊci za swoje otoczenie i wspólnot´ lokalnà, tworzà si´ wi´zi
spo∏eczne, powstaje tkanka spo∏eczeƒstwa obywatelskiego. 

Dla samorzàdu, a zatem i ka˝dego radnego, wa˝ne jest to, ˝e dzia∏alnoÊç
organizacji pozarzàdowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb
konkretnych grup mieszkaƒców – dzi´ki dobremu rozpoznaniu potrzeb
i podejmowaniu przedsi´wzi´ç nieobejmowanych przez struktury gminne.
Czasem po prostu dlatego, ˝e ludzie potrzebujàcy bàdê ich bliscy sami biorà
sprawy w swoje r´ce, sami najefektywniej zdobywajà i wykorzystujà Êrodki
na potrzeby swojego Êrodowiska. Rzecz w tym, ˝e ustawowo odpowiedzialna
za zaspokajanie tych potrzeb jest gmina, a sprawne funkcjonowanie organi-
zacji pozarzàdowych pozwala na istotne odcià˝enie i efektywniejsze zastà-
pienie jej w realizacji wielu zadaƒ. Dlatego w∏aÊnie wspomaganie organi-
zacji pozarzàdowych przez samorzàd jest realizacjà konstytucyjnej zasady
pomocniczoÊci, umacniajàcej uprawnienia obywateli i ich wspólnot. Re-
gu∏y tego wspomagania okreÊla prawo zapisane przede wszystkim w Ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego i o wolon-
tariacie. Ustawa ta domaga si´, by wspó∏praca samorzàdu z organizacjami
odbywa∏a si´ „na zasadach: pomocniczoÊci, suwerennoÊci stron, partner-
stwa, efektywnoÊci, uczciwej konkurencji i jawnoÊci”. Ustawa nakazuje
tak˝e, by samorzàdy corocznie uchwala∏y plan wspó∏pracy z organizacjami. 

SAMORZÑDU TERYTORIALNEGOSAMORZÑDU TERYTORIALNEGO PORADNIK NIE TYLKO DLA RADNYCH

128



129

IX
Dominik Górski, Przemys∏aw Fenrych WSPÓ¸PRACA i KONTAKTY ZEWN¢TRZNE ROZDZIA¸

Organizacje pozarzàdowe – klient czy partner samorzàdu?

W s∏ownych deklaracjach organizacje spo∏eczne sà zawsze chwalonym
partnerem samorzàdu. W praktyce bywajà one traktowane jak ucià˝liwi
petenci, których trzeba mo˝liwie szybko pozbyç si´. Bywa, ˝e wartoÊç or-
ganizacji pozarzàdowych oceniana jest na podstawie tego, czy du˝o taniej
zrobi ona coÊ, na co w gminie finansujàcej oci´˝a∏à struktur´ potrzeba sporo
Êrodków. Partnerstwo nie mo˝e jednak polegaç wy∏àcznie na oszcz´dnoÊci.
Najpierw trzeba zapytaç, czy partner zrealizuje zadanie lepiej, trafniej, szybciej
– dopiero obok tych pytaƒ mo˝na postawiç dodatkowe: czy taniej? Part-
nerstwo polegaç te˝ powinno na zapraszaniu organizacji do wspó∏pracy przy
planowaniu rozwiàzywania zadaƒ, a ich g∏os powinien byç dobrze s∏yszany
przez lokalnych decydentów ju˝ w fazie zastanawiania si´ nad problemem. 

O partnerstwie mo˝emy mówiç zarówno w relacjach samorzàd – organizacje,
jak i radny – organizacje. W pierwszym przypadku mówiç b´dziemy
o tworzeniu konkretnych struktur wspó∏pracy – np. og∏aszaniu konkur-
sów grantowych, tworzeniu dwustronnych zespo∏ów do rozwiàzywania
konkretnych problemów, zapraszaniu przedstawicieli organizacji poza-
rzàdowych do sta∏ej pracy w komisjach merytorycznych rady. Realizacja
zasady partnerstwa przez radnego polegaç mo˝e na zbli˝aniu obu tych stron.
Z jednej strony b´dzie to uczenie dzia∏aczy spo∏ecznych samorzàdnoÊci
lokalnej i wprowadzanie ich w realia samorzàdowego sprawowania w∏adzy,
z drugiej – sta∏e przekonywanie polityków i urz´dników samorzàdowych
do wspó∏pracy z organizacjami, podejmowania korzystnych dla tej wspó∏-
pracy uchwa∏, wydzielania w bud˝ecie coraz wi´kszych kwot na realizacj´
zadaƒ gminy poprzez organizacje. 

Dzia∏ania na rzecz organizacji pozarzàdowych 

W co najmniej trzech przestrzeniach radny mo˝e dzia∏aç na rzecz orga-
nizacji pozarzàdowych: 

1. wspomagaç ich powstawanie, poczàtkowy rozwój oraz dalsze, systema-
tyczne funkcjonowanie; 

2. zabiegaç o korzystne dla obu stron dofinansowanie dzia∏alnoÊci z bu-
d˝etu gminy; 

3. inicjowaç i wspomagaç ponadlokalnà (regionalnà, ogólnopolskà, mi´dzy-
narodowà) wspó∏prac´ organizacji pozarzàdowych oraz innych instytucji
samorzàdowych i spo∏ecznych. 



Inkubatory i centra organizacji pozarzàdowych 
Liczba organizacji pozarzàdowych po 1989 roku stale wzrasta, g∏ównie

jednak w du˝ych miastach. Ciàgle liczba tych organizacji dalece jednak
odbiega od standardów krajów wysoko rozwini´tych. Gminie (a tak˝e po-
wiatowi) op∏aca si´ istnienie i sprawne dzia∏anie organizacji pozarzàdowych
– tak tworzy si´ spo∏eczeƒstwo obywatelskie, tak rozwiàzuje si´ wiele pro-
blemów spo∏ecznych zanim dotrà one do odpowiedzialnych za nie urz´d-
ników i obcià˝à bud˝et. Trzeba zatem wspomagaç powstawanie i pierwsze
kroki nowych organizacji. Potrzebujà one na poczàtek dobrej rady prawnej
i organizacyjnej, a tak˝e dost´pu do telefonu, faksu, poczty elektronicznej,
muszà mieç miejsce, gdzie ich cz∏onkowie b´dà si´ spotykali, a przedsta-
wiciele zarzàdów odbywali dy˝ury. Wszystkim tym mo˝e s∏u˝yç gmina –
albo bezpoÊrednio przez urzàd (to chyba jest jednak gorsze rozwiàzanie),
albo za poÊrednictwem innej, dobrze ju˝ rozwini´tej i stabilnej organizacji
pozarzàdowej. 

Inkubator zak∏ada pomoc jedynie na starcie – wiele organizacji jednak
nigdy nie b´dzie staç na w∏asny lokal, telefon, komputer – taka kosztowana
baza nie zawsze jest niezb´dna. WartoÊciowym rozwiàzaniem jest wówczas
gminne centrum organizacji pozarzàdowych, w którym kilka organizacji
wspólnie korzysta z niezb´dnych do funkcjonowania dóbr. Takie centrum
mo˝e byç gminne lub powiatowe, ale mo˝e byç tylko przez samorzàd
wspomagane, a prowadzone przez organizacj´ pozarzàdowà. 

Ma∏e dotacje, granty, kontrakty 
Niemal ka˝da gmina jakoÊ dofinansowuje lokalne organizacje pozarzà-

dowe. Wa˝ne, by to dofinansowanie by∏o prowadzone w sposób przejrzysty,
by zasady finansowania wyklucza∏y jakàkolwiek mo˝liwoÊç uznaniowego
i dowolnego traktowania organizacji przez urz´dników. Wspomniana wy˝ej
Ustawa o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego przewiduje przede wszystkim
jednà drog´ dotowania organizacji: otwarty konkurs ofert. Dofinansowane
mogà byç tylko dzia∏ania, które sà te˝ zadaniem w∏asnym gminy. Byç mo˝e
warta uwagi jest koncepcja dofinansowywania zawarta w „Szczeciƒskiej
Karcie Wspó∏pracy Miasta z Organizacjami Pozarzàdowymi”. Karta – jest
to uchwa∏a rady miasta z 11 paêdziernika 1999 roku (póêniej nowelizowana
kilkakrotnie) – przewiduje dwa rodzaje dofinansowania dzia∏alnoÊci or-
ganizacji: 
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Z pewnoÊcià zadaniem radnego jest sprawdzanie, czy finansowe relacje
mi´dzy gminà a organizacjami pozarzàdowymi sà zgodne z interesem
spo∏ecznym. 

Samorzàd, organizacje i ich wspó∏praca zagraniczna 
Korzystna dla gminy b´dzie ka˝da màdra wspó∏praca lokalnych organi-

zacji z organizacjami z innych krajów. To promocja gminy, otwarcie na
Êwiat i na ciekawe pomys∏y rozwiàzywania problemów spo∏ecznych. Nie-
rzadko bywa i tak, ˝e kontakty dzia∏aczy spo∏ecznych prowadzà do kon-
taktów gospodarczych, a mi∏oÊnicy – na przyk∏ad w´dkarstwa z ró˝nych
krajów – okazujà si´ tak˝e inwestorami... Ma∏e organizacje mogà mieç
jednak trudnoÊci w znalezieniu partnerów, mo˝e im brakowaç Êrodków na
spotkania i dzia∏ania partnerskie. Wydaje si´ sensowne inicjowanie
i wspomaganie kontaktów zagranicznych organizacji przez gminy. Szcze-
gólnym rodzajem tego wspomagania b´dzie samorzàdowe partnerstwo
w projektach pisanych przez organizacje i wysy∏anych do funduszy euro-
pejskich. Projekt zyskuje u sponsora na wiarygodnoÊci, samorzàd ma wp∏yw
na prospo∏eczny jego kszta∏t, a to pomaga rozwiàzaç lokalne problemy, no
i wreszcie – na koƒcu, lecz nie najmniej wa˝ne – do gminy wp∏ywajà pie-
niàdze... 
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MAJÑ ONE FINANSOWAå LUB DOFINANSOWYWAå MA¸E,
KRÓTKOTRWA¸E PROJEKTY, W KWOCIE NIE PRZEKRA-
CZAJÑCEJ 3000 EURO. PROJEKT MUSI BYå WA˚NY DLA
MIASTA. 

MIASTO MO˚E ZAWIERAå Z NAJBARDZIEJ DOÂWIAD-
CZONYMI ORGANIZACJAMI KONTRAKTY. KONTRAKT
OZNACZA, ˚E MIASTO PRZEKAZUJE REALIZACJ¢ W¸A-
SNEGO USTAWOWEGO ZADANIA O DU˚YM ZNACZENIU
SPO¸ECZNYM NA ORGANIZACJ¢ POZARZÑDOWÑ LEGI-
TYMUJÑCÑ SI¢ DU˚YM DOÂWIADCZENIEM WRAZ
Z KOMPETENCJAMI I FINANSOWYM ZABEZPIECZENIEM
TEGO PRZEDSI¢WZI¢CIA. W TAKIEJ SYTUACJI DO OR-
GANIZACJI MO˚E PRZEJÂå DO 100% ÂRODKÓW NA WY-
DATKI ZWIÑZANE Z KONTRAKTEM, A KWOTA MUSI BYå
ZAWSZE WY˚SZA NI˚ 3000 EURO. 

MA¸E 
DOTACJE

KONTRAKTY 



Wspó∏praca zagraniczna

Stowarzyszenia mi´dzynarodowe

Samorzàdy od swojego powstania w III Rzeczpospolitej zacz´∏y bardzo
szybko nawiàzywaç kontakty i wspó∏prac´ nie tylko z innymi samorzàdami
w kraju, ale równie˝ z zagranicy – i to cz´sto nawet z bardzo odlegle po-
∏o˝onymi. AktywnoÊç ta odbywa∏a si´ bardzo spontanicznie, a ustawa re-
gulujàca przyst´powanie do mi´dzynarodowych lokalnych lub regional-
nych zrzeszeƒ pojawi∏a si´ dopiero w roku 2000 (ustawa o zasadach przy-
st´powania jednostek samorzàdu terytorialnego do mi´dzynarodowych
zrzeszeƒ spo∏ecznoÊci lokalnych i regionalnych). Na przystàpienie pol-
skiej jednostki samorzàdu terytorialnego do mi´dzynarodowego zrzeszenia
(np. Zwiàzek Miast Ba∏tyckich, Stowarzyszenie Europejskich Regionów
Granicznych) musi, po przyj´ciu przez w∏aÊciwà rad´ odpowiedniej uchwa∏y,
wyraziç jeszcze zgod´ minister spraw zagranicznych RP. Przystàpienie takie
nie mo˝e ∏àczyç si´ z przekazaniem na rzecz mi´dzynarodowego podmiotu
ani nieruchomoÊci lub praw majàtkowych, ani wykonywania zadaƒ pu-
blicznych spoczywajàcych na tej jednostce. Zmiana celów lub zasad dzia∏ania
zrzeszenia wymaga powtórzenia tej procedury. Do statutowych cia∏ zrzeszenia
jednostka samorzàdu terytorialnego deleguje swoich przedstawicieli. 

W Europie na terenach przygranicznych tworzone sà specyficzne struk-
tury wspó∏pracy transgranicznej, o nazwie euroregion, w których uczest-
niczà samorzàdy z dwóch, a czasem wi´kszej liczby paƒstw ze sobà sàsia-
dujàcych. Celem jest przede wszystkim wzajemne poznawanie si´ ró˝nych
narodowoÊci, zmniejszanie ewentualnych napi´ç, wyrównywanie dyspro-
porcji w rozwoju, wspólne dbanie o Êrodowisko naturalne, wspólne ubieganie
si´ o Êrodki i realizowanie mi´dzynarodowych projektów rozwojowych.
Wszystko po to, by ∏agodziç niekorzystne skutki istnienia granic. Wzd∏u˝
polskich granic làdowych i wybrze˝a Morza Ba∏tyckiego rozlokowanych
jest 15 euroregionów (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Szprewa-Nysa-
-Bóbr, Nysa, Puszcza Bia∏owieska, Glacensis, Pradziad, Âlàsk Cieszyƒski,
Silesia, Beskidy, Tatry, Karpaty, Bug, Niemen, Ba∏tyk), które powstawa∏y
od roku 1991. Dwa z nich (Pomerania i Ba∏tyk) majà partnerów tak˝e wÊród
krajów nadba∏tyckich. W procesie integracji europejskiej euroregiony
stanowià swoisty pomost. Takà rol´ odgrywa∏y w Europie Zachodniej,

SAMORZÑDU TERYTORIALNEGOSAMORZÑDU TERYTORIALNEGO PORADNIK NIE TYLKO DLA RADNYCH

132



Pó∏nocnej i Po∏udniowej na prze∏omie lat 60. i 70. i tak jest od poczàtku
lat 90. wzd∏u˝ granic krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej, zw∏aszcza
na granicach mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi i kandydujàcymi do UE. 

Wspó∏prac´ z zagranicznymi samorzàdami mo˝na równie˝ prowadziç bez
przyst´powania do mi´dzynarodowych zrzeszeƒ spo∏ecznoÊci lokalnych
i regionalnych. Wtedy przyjmuje ona najcz´Êciej bardzo popularnà form´
wspó∏pracy dwustronnej (synonimy – bilateralnej, siostrzanej, bliêniaczej),
lub wielostronnej (synonim – multilateralnej), krótko- (np. w celu reali-
zacji konkretnego projektu mi´dzynarodowego) lub d∏ugoterminowej.
Gminy, powiaty czy województwa z ró˝nych paƒstw, uznajàc za celowe
podejmowanie wzajemnej wspó∏pracy i wymian´ doÊwiadczeƒ, formali-
zujà to w zapisach umowy. Zawarcie formalnej umowy o wspó∏pracy z samo-
rzàdem z innego paƒstwa wymaga podj´cia uchwa∏y przez rad´. OkreÊlone
zostajà w niej zw∏aszcza cele, dziedziny i formy wspó∏pracy. 

Komu s∏u˝à kontakty zagraniczne?

Trudno wyobraziç sobie wspó∏prac´ dwóch samorzàdowych partnerów
z miast (gmin, powiatów, województw lub regionów) z ró˝nych paƒstw
bez wzajemnych wizyt w∏adz samorzàdowych, oficjalnych spotkaƒ i prze-
mówieƒ, bez formalnej umowy. Nie powinno si´ jednak na tym koƒczyç,
co niestety si´ zdarza. Oficjalne umowy i kontakty w∏adz (wójta, przewod-
niczàcego rady, radnych, urz´dników) powinny prowadziç do wypraco-
wania takich dziedzin i form wspó∏pracy, które przyniosà wzajemne po-
znanie si´ i wymian´ doÊwiadczeƒ oraz inne rodzaje obopólnych korzyÊci
dla mo˝liwie jak najszerszego kr´gu cz∏onków nawiàzujàcych wspó∏prac´
wspólnot samorzàdowych. Dzia∏ania powinny byç przenoszone na poziom
najni˝szy i odbywaç si´ pomi´dzy szko∏ami, klubami, organizacjami miesz-
kaƒców, instytucjami. Mo˝liwoÊci jest wiele, a i Êrodki finansowe na takà
wspó∏prac´ mogà pochodziç w znaczàcej mierze z poza bud˝etu samorzàdu.
Dopiero wtedy kontakty zagraniczne, które prowadzà w∏adze samorzàdowe,
b´dà rozumiane i akceptowane przez mieszkaƒców oraz zacznà przynosiç
rzeczywiste korzyÊci. Warunkiem jest oczywiÊcie mo˝liwoÊç wzajemnego
komunikowania si´ partnerów wspó∏pracy. W tym momencie widaç, jak
potrzebna i wa˝na jest powszechna znajomoÊç j´zyków obcych.
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• W spo∏ecznoÊci lokalnej tkwi ogromny potencja∏, pozwalajàcy na za-
spokojenie wi´kszoÊci potrzeb i rozwiàzanie niemal wszystkich pro-
blemów. Partycypacja spo∏eczna (konsultacje, partnerstwo oraz zarzà-
dzanie) umo˝liwia uruchomienie tego potencja∏u, a jej inicjowanie i or-
ganizacja mogà byç najefektywniejszà formà realizacji mandatu radnego.

• Spo∏eczeƒstwo obywatelskie jest nie do pomyÊlenia bez kreatywnych
organizacji pozarzàdowych, rozwiàzujàcych problemy ludzkie najtrafniej
i najbardziej gospodarnie. Organizacje pozarzàdowe powinny byç part-
nerem samorzàdu w zaspokajaniu lokalnych potrzeb.

• W interesie samorzàdu i spo∏ecznoÊci lokalnej jest wspomaganie
miejscowych organizacji pozarzàdowych. Zasady tego wspomagania
okreÊla Ustawa o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego i o wolontariacie oraz
prawo miejscowe.

• Wspó∏praca mi´dzynarodowa samorzàdów powinna byç prowadzona
g∏ównie na poziomie organizacji i instytucji lokalnych np. szkó∏, klubów,
teatrów, zespo∏ów artystycznych.
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