Narzedzie do monitorowania jawnosci i przejrzystosci procedur budzetowych w
samorzadach gminnych i powiatowych: opracowania, realizacji oraz
sprawozdania z realizacji, z uwzglednieniem uczestnictwa obywateli

(cze$¢ opisowa)
1. Cel i zakres monitoringu budzetu JST

Celem monitoringu jest identyfikacja i ocena standardéw stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) na potrzeby gospodarki §rodkami finansowymi, a takze podjecie dziatan
zmierzajacych do zmiany standardow ocenionych jako niewystarczajace badZ niskie lub ustanowienie
nowych standardow. W szczegolnosci interesuja nas kwestie: jawnosci i przejrzystosci procedur oraz
uczestnictwa w nich obywateli (partycypacji spotecznej, obywatelskiej).

Pojecia

Jawnos¢ finansow publicznych oznacza ,,swobodny dostep obywateli do informacji publicznej na temat
zagadnien finansowych sektora publicznego (danych o gospodarce §rodkami publicznymi samorzadu
terytorialnego), w tym budzetu jednostki.”

PrejrzystoS¢ tef informagji ,, oznacza takie jej ujgcie — prezentacjg - pozwalajaca na petne, tatwe zrozumienie
procesOw finansowych prezentowanych w formie budzetu (czytelno$¢).” 1 jest niezbednym
uzupetnieniem jawnoSci.

Oba powyzsze atrybuty w zakresie informacji finansowej JST odnoszg si¢ do:

+  projektéw planéw finansowych,
+ decyzji finansowych,
« 1isprawozdan z ich wykonania [Diugosz 2007: 27].

»OECD — jak pisze Dlugosz - zaleca, by w celu poszerzenia jawnosci i uprzystepnienia
obywatelom budzetu nie publikowal wylacznie ostateczng wersj¢ budzetu ale takze jego
zalozenia, informacje prezentujace jego zalozenia, rezultaty jego wykonania itp., Podobne
zalecenie dotyczy publikowania informacji na temat etapéw procedury budzetowej, wskaznikdw
przyjmowanych do przygotowania budzetu.” [Dlugosz 2007: 28].

Partyeypagja spotecina oznacza zaréwno ,,poznanie sktonnosci obywateli do checi placenia za $wiadczone
ustugi” takich, jak:

+ uslugi komunalne (zaopatrzeni w wodg, utrzymanie porzadku i czystosci, zaopatrzenie w
energie),
uslugi transportowe i infrastruktury komunikacyjnej, za ktéra odpowiada gmina,
ustugi ochrony zdrowia i ustugi socjalne,

« edukacja publiczna, kultura i kultura fizyczna,

« porzadek publiczny i bezpieczenstwo,
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infrastruktura gospodarcza, np. targowiska, hale targowe oraz obiekty uzytecznosci publiczne;.
Ale takze kontrole procedur wydatkowania §rodkéw publicznych ograniczajaca przypadki patologii w
tym zakresie.

W ramach tak zarysowanego celu musimy odrézni¢ dwa typy dzialan: nadzér i kontrole. Jak pisze
Dtugosz ,,Nadzér nad realizacja zadan wiasnych dotyczy wylacznie legalnosci. Kontrola gospodarnosci,
rzetelnodci oraz celowosci jest zadaniem spolecznosci lokalnej, jej organéw, struktur, podmiotow
spotecznych i obywateli.” [Dtugosz 2007: 10].

W zakresie gospodarki finansami JST wyposazone sa w dwa atrybuty: wladztwo finansowe i
samodzielnos$¢ finansowaq.

Wtadztwo finansowe JST dotyczy:

uchwalania budzetu JST,
+ wydawania uchwal w sprawach podatkowych i finansowych,
+ wydawanie decyzji w sprawach podatkéw i oplat,
zawierania umow,
udzielanie poreczen i gwarancji
« zaciagania pozyczek 1 kredytéw oraz emisji samorzadowych papieréw wartosciowych (zwrotne
zrédla finansowania).”

Samodzielnos¢ finansowa JST polega na mozliwosci decydowania o przeznaczaniu posiadanych srodkéw.
Samodzielno§é moze mie¢ charakter wydatkowy i dochodowy.

W tym pierwszym zakresie mozliwa jest rezygnacja przez JST (na ustawowych, zrOznicowanych
zasadach) z czg$ci dochodOw jako instrumentu lokalnej polityki podatkowej. Organy stanowiace JST
(rady gmin) sa upowaznione do okreslania w drodze uchwaty swoinien i ulg podatkowych w podatkach i
optatach lokalnych:

« podatku od nieruchomosci,
+ podatku rolnym,
podatku lesnym,
podatku od §rodkéw transportowych,
+ podatku od posiadania pséw
- oplatach lokalnych: miejscowej, targowej i administracyjne;.
Ponadto JST swobodnie moze ksztaltowaé wysokos¢ takich dochodow, jak:

poziom czynszow i dzierzawy, najmu, uzytkowania wieczystego oraz sprzedazy skalnikdw
majatkowych gminy (w tym nieruchomosci),
- cennika uslug komunalnych, ktérych ustalanie lezy gestii JST,
pozyciji kredyty zaciagane przez JST,
udzielane poreczenia i gwarancje.
Partycypacja obywatelska w tym obszarze spetnia kryterium celowosci.
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Natomiast w tym drugim zakresie JST samodzielnie rozstrzyga sposOb realizacji zadan

nieobligatoryjnych, a zatem wydatkOw:

na cele inwestycyjne, zwigzane czesto z zaciagnieciem kredytu przez samorzad,

biezacych (zwlaszcza plac i pochodnych),

ze Srodkéw bezzwrotnych z pomocy zagraniczne;j,

dotacji dla podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, nie nastawionych na zysk (organizacje
pozarzadowe),

zakupu ustug [Dlugosz 2007: 11-18].

Wydatkowanie $rodkéw z budzetu danej JST dokonuje sie¢ w ramach cyklu budzetowego, czyli
kolejnych dzialan ,,wladz publicznych dotyczacych budzetu jako instrumentu realizacji celow
publicznych i planu finansowego obejmuje nast¢pujacego etapy tworzenia budzetu”:

(1) przyjecie danych ekonomicznych do budzetu na rok nastgpny i okreslenie podstawowych
paramentéw ustug publicznych §wiadczonych z budzetu,

(2) opracowywanie planéw rzeczowych zadan realizowanych ze §srodkéw budzetu (w tym zadan
nowych oraz projekty planéw dochodéw i wydatkow, w tym programéw inwestycyjnych i
wieloletnich oraz oszacowanie ich skutkow finansowych wraz z uzasadnieniem,

(3) wstepny podzial kwot dochodéw i wydatkéw na poszczegdlne zadania oraz okreslenie
limitéw tych wydatkow,

(4) przygotowanie budzetéw poszczegdlnych zadan lub wydzialéw w ramach obowiazujacych
ram prawno-finansowych,

(5) przygotowanie projektu budzetu JST i przedlozenie go zarzadowi do akceptacii,

(6) dyskusja zarzadu i jego decyzja dotyczaca. projektu uchwaly budzetowej,

(7) prace rady nad budzetem, w tym prace jej komisji problemowych,

(8) uchwata budzetowa rady,

(9) uktad wykonawczy budzetu przygotowany przez organ wykonawczy,

(10) proces wykonywania budzetu,

(11) ocena wykonania zadan budzetowych w ciggu roku i sformutowanie wnioskéw na kolejny
cykl budzetowy — zaréwno formalna (absolutorium), jak merytoryczna (stopient wykonania zadan
na jakosciowo zadawalajacym poziomie).” [Diugosz 2007: 21-22].

Z punktu widzenia partycypacii spolecznej istotne sa nastepujace etapy cyklu: (1), (2), (6), (7), (10) 1 (11).

Jednak warto pamigtad, ze ,,W trakcie prac nad budzetem zaden przepis nie obliguje formalnie
ani organu wykonawczego ani rady do poddawania projektu budzetu opiniowaniu czy tez
konsultacjom spolecznym. Jednoczesnie taz zaden przepis tego nie zabrania.” [Diugosz 2007:
28].

W szczegdlnosci udzial obywateli powinien by¢ zagwarantowanych przy opracowywaniu tak waznych z

punktu widzenia calej wspoélnoty, jak i poszczegdlnych jej czlonkéw dokumentow, jak:
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plan rozwoju lub strategia rozwoju, w tym celéw i zadan inwestycyjnych,
« plan zagospodarowania przestrzennego,
« ustalenie sieci szk6t,

program rozwigzywania probleméw spotecznych,

program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
+ program ochrony srodowiska [Dlugosz 2007: 39].

Podsumowanie
Celem Laboratorium Monitoringu Budzetowego (LMB) jest:

Po pierwsze, zbadanie:

w jakim stopniu obywatele s3 informowani o gospodarowaniu finansami przez wladze
samorzadowe,

« istnienia i jako$ci procedur gospodarowania $rodkami z budzetow JST w wybranych obszarach
przychoddéw 1 wydatkow;

« identyfikacja oraz wykorzystywania w praktyce instrumentéw kontroli procedur budzetowych.

Po drugie, zainicjowanie dziatan — tam, gdzie badanie wskaze taka konieczno$¢ — majacych na celu
wprowadzenie istotnych zmian, ktére beda polegac na:

+ opracowaniu 1 wdrozeniu sprawnego, powszechnego i interaktywnego systemu informowania
obywateli;
ustanowienia i wdrozenia kompletnych, wysokiej jakosci oraz funkcjonalnych standardow
gospodarowania §rodkami publicznymi przez wladze i administracje JST w wybranych

obszarach;
+ ustanowienia 1 wdrozenia mechanizméw kontroli funkcjonowania tych procedur przez
obywateli.
2. Metoda

Dziatania beda prowadzone przy zastosowaniu metody monitoringu, ktéra pozwala zaréwno poznawaé
interesujacq nas rzeczywisto$¢, ale przede wszystkim wprowadza¢ do niej zmiany, tam gdzie to
niezbedne i uzasadnione. Metoda monitoringu sklada si¢ z kilku krokéw.

Krok pierwszy
Precyzyjne okreslenie obszaru monitoringu, czyli odpowiedz na pytania:

+ Kogor
Funkgjonowanie jakie instytuji publicgnej monitorujenzy?
(wladze i administracja powiatu, gminy, jednostka pomocnicza, jednostka organizacyjna, zaklad
komunalny, gospodarstwo pomocnicze i inne podmioty)

W ramach LMB monitorujemy wtadze i administracje JST (rady gminne/ miejskie,
wojta/burmistrza/prezydenta miasta/urzad gminy/miasta).
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- Cor
Jakie obszary funkcjonowania wybrane instytugii publicznes monitorujemy?

(dostgp do informacji publicznej, wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi, decyzje administracyjne
w sprawie ulg i zwolnien podatkowych, procedury przetargowe i inne)

W ramach LMB monitorujemy:

« dostep do informacji publicznej — mozliwos¢ uzyskania Zadanej informacji oraz jej
zrozumienia,

+ procedury zwigzane z udzielaniem ulg i zwolnien,

+ procedury konsultacji spotecznych,

« procedury przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym,

+ procedury wprowadzania zmian do budzetu,

- faktyczny przebieg konsultacji spotecznych.

W jakim okresie?
Jaki jest horyzont czasowy funkgonowania wybranej instytugi publicznej podlegajacy monitoringowi?

(kadencja, okres obowigzywania Strategii rozwoju, od ostatniego monitoringu, ostatnich pig¢ lat, biezacy
rok i inne)

W ramach LMB monitorujemy funkcjonowanie badanej instytucji (wybranej JST) w roku 2006.

« W jakim celu?
Jakienn celowi stuzy prowadzony monitoring?

(poinformowanie opinii publicznej o stanie funkcjonowania danej instytucji, zainicjowanie procesu
zmian)

Monitoring w ramach LMB ma na celu zdiagnozowanie oraz ewentualng poprawe
funkcjonowania badanych instytucji (wybranych JST) w zakresie informowania mieszkancéow o
gospodarowaniu finansami (podniesienie standardéw przejrzystosci i jawnosci finansow
publicznych) oraz prowadzenia dialogu z lokalng spofecznos$cia poprzez organizowanie
cyklicznych konsultacji budzetowych.

Odpowiedz na powyzsze pytania, a w szczegolnosci identyfikacja ograniczen z nimi zwigzanych, pozwoli
uniknaé szeregu problemoéw i rozczarowan (,,rozrastajacy si¢ obiekt”, ,,sktonnos¢ do lapanie wielu srok
na raz”, ,,rozmywajacy si¢ cel”, ,,nietrafne obserwacje i wnioski”, ,,za male sily na te zamiary”).
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Krok drugi
WybOr metody i przygotowanie narzgdzia, czyli odpowiedZ na pytanie:
.« Jak?
ZLastosowanie jakich metod i technik prowadzenia monitoringn pozwoli zebraé dane najbardziej trafnie odzmwierciedlajace

Jfunkgjonowanie badanego podmiotn?

(kwerenda dokumentOw oficjalnych, lokalnych mediOw, wywiady z informatorami, ankiety na prObach
losowych, eksperymenty, prowokacje, wizje lokalne, obserwacja uczestniczgca i inne)

W ramach LMB stosowana bedzie: kwerenda dokumentéw oficjalnych oraz wywiady z
informatorami.

«  Jak dlugo?
W jakim czasie jest moslime/ konieczne wykonanie monitoringn?

(czas realizacji moze by¢ uzalezniony od kalendarza funkcjonowania badanych podmiotOw, np. kadencja
w przypadku whadz, cyklicznie sktadane raporty, sprawozdania, czy zawierane porozumienia,
ustanawiane programy, konieczno$¢ badania o charakterze interwencyjnym)

Monitoring w ramach LMB bedzie realizowany w okresie od 5 kwietnia do 25 czerwca br.

+  Jakimi sitami?
Jakie zasoby sq niexbedne do wykonania monitoringu?
(kadry —liczba 0sOb o okreSlonych kompetencjach, zasoby finansowe — zakup niezbgdnych ustug i
materiatOw, organizacyjne — umiejgtno$¢ planowania, koordynacji wykonania monitoringu)

« Jak zaprezentowaé¢ wyniki?
Jak i komu ostang aprexentowane wyniki monitoringu?

(prezentacja publiczna na konferencji, publikacja na stronach internetowych, wysytka do prasy, wysytka
e-mail i inne)

Sposoby prezentacji wynikéw monitoringu w ramach LMB zostang wypracowane na II sesji
szkoleniowej (przetfom czerwca i lipca).

Krok trzeci
Wykonanie monitoringu, czyli realizacja dziatan zmierzajacych do zebrania wiarygodnych i
wystarczajacych danych, ich opracowania wraz ze sformutowaniem wnioskOw oraz propozycji zmian.

+ Jawnosc i legalno$é

sllg |
0
\e.
FUNDACJA

Stowarzyszenie Liderow s BATOREGO
Lokalnych Grup Obywatelskich Projekt wspotfinansowany ze srodkow
ul. Szpitalna 5/5 , 00-032 Warszawa Fundacji im. S. Batorego Unii Europejskiej
tel. (022) 828 91 28wvew.152 w ramach Programu Srodki Przejsciowe

- fax: (022) 828 91 29 PL2004/016-829.01.02



Monitoring to dziatanie prowadzone jawnie 3 wykorzystaniem umocowanych w obowiqzujacych porgadku prawnym
moglinosci.
Spetnieniem tych standardOw jest powiadomienie wszystkich zainteresowanych, czyli zarOwno

monitorowanych, jak i lokalng spoteczno$¢, o przystapieniu do monitoringu, jego zakresie i celu.

(pismo do monitorowanej instytucji, informacja w lokalnych mediach, na tablicach ogloszen,, wlasnej
stronie internetowej lub stronach internetowych odwiedzanych przez mieszkafncéw)

*  Wykonanie monitoringu
Zgromadzenie danych niexbednych do zbadania funkcjonowania monitorowanej instytugji pr3y nzycin nargedzs.

(zebranie oficjalnych dokumentéw, materialow prasowych, przeprowadzenie wywiadow 1 ankiet i inne
dzialania)

Opracowanie gromadzonych danych do postaci umozliwiajacej ich analize.

(porzadkowanie, zestawienie w bazach, wypetnienie kwestionariuszy i inne dziatania)
Analiza i opracowanie raportu wrag, 3 wnioskami i Zaleceniami.

Krok czwarty

« Prezentacja wynikoéw monitoringu
Spetnieniem standardow jawnosé oraz prawdzinosé jest publiczna prezentacia wynikdw monitoringu.
Przed zamknigciem raportu konieczne jest udostgpnienie jego wstgpnej wersji monitorowanym, aby

mieli mozliwos¢ ustosunkowac sig¢ do niego 1 wprowadzi€¢ korekty.

(przestanie wersji raportu z prosba o zapoznanie sig, skomentowanie, usunigcie btgdow w okreSlonym
terminie — unika¢ terminOw ,,na wczoraj” czy ,,za pig¢ dwunasta).

Prezentacja wynikOw powinna umozliwi¢ zapoznanie si¢ z wynikami monitotingu wszystkim
zainteresowanym.

(krOtka relacja prasowa, konferencja, mailing do okre§lonych $rodowisk, umieszczenie na whasnej stronie
internetowej, na stronach odwiedzanych przez mieszkancOw, wydruk, przygotowanie ulotek i inne).

Krok piaty
Zainigowanie diatan majqeych na celn — o ile jest to koniecne - wprowadzenie mian w funkgonowaniu instytuci
publiczne.
+ utworzenie konsorcjum na rzecz zmiany.
(sktadajacego si¢ z przedstawicieli réznych srodowisk, w tym takze monitorowanego)

Pracg nad konsorcjum nalezy rozpoczac juz w trakcie

« wypracowanie nowych rozwigzan (standardow)
+ dzialania na rzecz wdrozenia przez monitorowane instytucje tych rozwiazan.
Dziatania na rzecz spolecznes kontroli funkejonowania instytugi publicznych.
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3 Obszary do badania

W ramach Laboratorium Monitoringu Budzetowego monitoringiem zostana objete nastepujace
obszary problemowe procedur budzetowych badanych JST:

- Istnienie i legalno$¢ procedur
Czy zostaty opracowane i wdrozone 1w sposib przejety w daney | ST odpowiednie procedury?

Czy przyjete i stosowane w danej | ST procedury sq 3godne 3 obowiqzujacymi normami prawa?

+ Jakos¢ procedur
Czy pryjete i stosowane procedury regulnjq ws3ystkie fagy procedury budsgetowania?

Czy przyjete i stosowane procedury opisujq ws3ystkie elementy procedury budzetowania?

Czy pryjete i stosowane procedury nmozlimiajq bieZqce monitorowanie przebiegn 3arOwno kazdej 3 fag c3y elementn, jak
i cakoSci procedury budzetowania?

Czy przyjete i stosowane procedury zapewniajq efektywnoS¢ procedury budzetowania?

Czy pryjete i stosowane procedury ogranicgajq mozliwosci wystqpienia rOZnorodnych dysfunkgji i patologii, w tym
szezeg01nie jawisk korupeynych?

Cxy pryjete procedury dopuszezaja negestnicto miesgkaricdw w procesie tworgenia budszetn?

Praktyczne zastosowanie ustanowionych i wdrozonych procedur
Jaki jest stopiert prestrzegania pryjetych i wdrogonych procedur przez obowiqzane do tego podmioty?

Jaki jest zakres stosowania regulacii (wykrywanie 1. martwych regulaci)?
Cyy speniajq oczekiwania aktorOw spokecznych?
Cyy spekniajq funkgje, dla kOrych zostaty pryyjete?

Efekty stosowania ustanowionych procedur
Czy stosowane procedury nmoliviajq kazdemn kogo to interesuje Jrozumienie gospodarki finansami danej |ST?

Czy stosowane procedury skutkujq lepszym wykorzystaniem SrodkOw publicznych?
Cyy decyzje w zakresie gospodarki finansami sq korzystne dla lokalnej spolecznosci?

Na potrzeby niniejszego projektu badaniu zostanag poddane nastepujace procedury procesu
budzetowego i funkcjonowania JST:

* Ogodlnoustrojowe
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Procedura informowania mies3karicOw o waznych sprawach dla Zycia lokalnej wspOlnoty wraz, 3 Binletynem Informagi
Publiczne

Harmonggram pracy organOw stanowiqeych — rady i jej komisji

* Procedury budzetowania
Procedura tworzenia budzetu

Zwolnienia i ulgi 3 podatkOw i optat lokalnych
ZLmiany w budZecie gminy w trakcie roku budzetowego
Pretargi

WspOtpraca 2 organizacjami pogarzqdowymi
Diagnoza problemOw spoecznych

4. Zr6dta danych

W ramach Laboratorium Monitoringu Budzetu wykorzystywane beda nastepujace zrédta danych:

* dokumenty oficjalne monitorowanej JST: uchwaly i projekty uchwal, protokoly, regulaminy,
sprawozdania, notatki i inne — zaréwno w wersji papierowej, jak 1 elektroniczne zamieszczane w
BIP;

* informacje medialne — teksty publikowane w mediach tradycyjnych i elektronicznych;

* opinie pozyskiwane w trakcie wywiadow z wybranymi respondentami.

5. Zasady dokumentacji monitoringu

Lista dokumentéw urzedowych i innych (np. relacji prasowych) odnoszacych si¢ do danego zagadnienia
wraz z pelna informacjqa (Uchwala Rady Miasta z dnia, numer, w sprawie budzetu gminy, za:
WWW.adresstrony.ug wraz z datq wizyty na stronie)

Kroétki opis zalozen badanej procedury, mechanizmu, instrumentu na podstawie dokumentow
urzedowych (w punktach).

Krétka ocena zalozed badanej procedury, mechanizmu, instrumentu wynikajacych z dokumentow
urzedowych (mocne 1 stabe strony w punktach: kompleksowo$¢, zrozumialos$é, przejrzystosc,
funkcjonalnos¢, efektywnosc).

Krétka ocena funkcjonowania badanej procedury, mechanizmu, instrumentu na podstawie wilasnych
obserwacji czynionych w trakcie realizacji monitoringu oraz opinii informatoréw (jak w punkcie 3).
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Ocena’

1 . 2
Procedura Dokumenty Zalozenia

4
Dokumenty Funkcjonowanie

1. Procedura informowania mieszkancéw o waznych sprawach dla zycia lokalnej wspdlnoty

Instytucje publiczne informuja na wiele réznych sposobéw mieszkanicow o waznych dla zycia lokalnej publicznosci sprawach.
Kazdy kogo to zainteresuje moze w dogodny dla siebie spos6b zapoznac si¢ z informacjami na temat waznych dla lokalnej spotecznosci spraw.

1.1 Procedura informowania miesgkancow | Statut JST Jest (opis)/nie ma 1) Procedura jest kompletna/nie- | 1) Procedura jest la-
0 wazgnych sprawach . Uchwala organu | Wymieni¢ i opisa¢ elementy proCe- kompletna.  (wskazal  brakujqce two(/ trudno/niedoste-

Odpowiadamy na pytania: stanowiacego dury: ;le”;f”w duea S IZDH'%’- duea iest komol
Czy istnieje  procedura  informowania 7 arzadzenic orga- a) zasady, ) Proce ura jest zrozumiata. To ) rocedura jest komple-
mieszkaficow o waznych sprawach? . b) formy, znaczy, kazdy 1.<to‘s1§ zapozna z tna/ ruelfomple’tna.

Czy procedura jest latwo dostepna? nu wy OljlaWCZCgO ¢) srodki, Prqcedurq dow1<,a,51c; jak informu- | (wskazal bm/éﬁmte elementy)
Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak Regulamm d) mechanizmy kontroli realizacji. je si¢ spotecznos¢ 1.0‘ka‘1f19u ‘ 3). Procedura jest Zrozu-
informuje sie mieszkaficow o waznych dla | Inne 3) Procedura umozl}wla/unlem(?— m1ala: To znaczy, kazdy
spolecznosci sprawach? zliwia skuteczne poinformowanie | kto si¢ zapozna z proce-

1 Lista dokumentéw urzedowych i innych (np. relacji prasowych) odnoszacych si¢ do danego zagadnienia wraz z pelna informacja (Uchwala Rady Miasta z dnia , numer, w sprawie
budzetu gminy, za: WWW.adresstrony.ug)

2 Krétki opis zatozent badanej procedury, mechanizmu, instrumentu na podstawie dokumentu urzedowego (w punktach).

3 Dokonujemy oceny istniejacych, zidentyfikowanych i opisanych procedur!

4 Kroétka (wlasnal) ocena zalozen badanej procedury, mechanizmu, instrumentu wynikajacych z dokumentu urzedowego (mocne i stabe strony w punktach: kompletnosc,
zrozumialo$¢, przejrzystosé, funkcjonalnosé, efektywnosc).

5 Kroétka ocena funkcjonowania badanej procedury, mechanizmu, instrumentu na podstawie wlasnych obserwacji czynionych w trakcie realizacji monitoringu oraz opinii
informatoréw (jak w punkcie 3).

® Stwierdzenie »niedostepna” nie jest rownoznaczne z ,,brak”.
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Czy procedura pozwala skutecznie
poinformowa¢ mieszkancéw o waznych dla
nich sprawach?

mieszkanicow o ich sprawach.
Uzasadnienie.

dura dowie si¢ jak infor-
muje si¢ spotecznosé lo-
kalna.

4)  Procedura
wia/uniemozliwia
czne poinformowanie
mieszkanicoéw o ich spra-
wach.

Uzasadnienie.

umozli-
skute-

1.2 Instrumenty informowania miesgkaticow
0 waznych sprawach

Sprawdzamy istnienie i funkcjonowanie naste-
pujacych instrumentéw:

*  punkt informacji

* tablica ogloszen

* katalog ustug

* oficjalna strona internetowa urzedu
* materialy prasowe

*  specjalne wydawnictwa

* audycje radiowe, telewizyjne

Sa (opis)/nie ma
Wymieni¢ i
instrumenty.

opisac

stosowane

Ocena uzytecznosci sto-
sowanych instrumentéw.

1.3 Procedura wzajemnego informowania sie
g romymi Srodowiskami (organizage poza-
rzadowe, biznes)

Odpowiadamy na pytania:

Czy  istnieje  procedura  informowania
mieszkancéw o waznych sprawach?
Czy procedura jest fatwo dostegpna?

Statut JST
Uchwala organu
stanowiacego
Zarzadzenie orga-
nu wykonawczego
Regulamin

Jest (opis)/nie ma
Wymieni¢ i
procedury:

a) zasady,

b) formy,

¢) $rodki,

opisac

d) mechanizmy kontroli realizacji.

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujqce
elementy)

3) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura dowie si¢ jak rézne
srodowiska lokalne wymieniajg

elementy

1) Procedura jest la-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/nickompletna.

(wskazal braknjace elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
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Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak lokalne
srodowiska wymieniaja si¢ informacjami?
Czy procedura pozwala skutecznie wymienia¢
si¢ informacjami przez rézne $rodowiskar

Inne

si¢ informacjami.

4) Procedura umozliwia/niemo-
zliwia  skutecznie
wymienia¢  sig informacjami
przez tézne srodowiska.
Uzasadnienie.

wzajemnie

kto  si¢  zapozna z
procedura dowie si¢ jak
rézne Srodowiska lokalne
wymieniaja si¢ informa-
cjami.

4)  Procedura umozli-
wia/uniemozliwia skute-
cznie wzajemnie wymie-
nianie si¢  informacjami
przez rézne srodowiska..
Uzasadnienie.

1.4 Instrumenty w3ajemnego informowania
sig g 19Zmymi  Srodowiskami (organigace
pozargadowe, bignes)

Sprawdzamy istnienie i funkcjonowanie naste-
pujacych instrumentéw:

* Interaktywna strona internetowa,
*  wspodlne wydawnictwa,

*  skrzynki na uwagi,

* spotkania robocze,

® konsultacje

Sq (opis)/nie ma
Wymieni¢ i opisac
instrumenty.

stosowane

Ocena uzytecznosci sto-
sowanych instrumentéw.

S"gu

Stowarzyszenie Liderow
Lokalnych Grup Obywatelskich

ul. Szpitalna 5/5 , 00-032 Warszawa

tel. (022) 828 91 28wew.152
; fax: (022) 828 91 29

12

\e.

FUNDACJA
IM.STEFANA BATOREGO

Projekt wspotfinansowany ze Srodkéw
Fundacji im. S. Batorego

Unii Europejskiej
w ramach Programu Srodki Przejciowe
PL2004/016-829.01.02




Ocena

Procedura Dokumenty Zafozenia
Dokumenty Funkcjonowanie

2. Procedura pozyskiwania opinii mieszkancow na temat waznych spraw dla Zycia lokalnej wspolnoty
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Instytucje publiczne pozyskujq na wiele réznych sposobéw informacje od mieszkancow na temat waznych dla zycia lokalnej publicznosci spraw.
Kazdy kto zechce moze w dogodny dla siebie sposob przekazaé informacje, uwagi 1 komentarze na temat waznych dla lokalnej spotecznosci

spraw instytucjom publicznym.

2.1 Procedura  pogyskiwania opinii  mie-
sgkaricow o wagnych sprawach
Odpowiadamy na pytania:

Czy  istnieje  procedura  pozyskiwania
informacji od mieszkancéw o waznych
sprawach?

Czy procedura jest tatwo dostegpna?

Czy procedura pozwala zrozumieé¢ jak
pozyskuje si¢ informacje od mieszkafcoéw?
Czy procedura pozwala skutecznie pozyskac
informacje od mieszkancow?

Statut JST Jest (opis)/nie ma
Uchwala Organu \X/ymienic’ i opisac’
stanowigcego procedury:
Zarzadzenie ) zasady,
b) formy,
organu c) $rodki,
wykonawczego d) mechanizmy kontroli realizacji.
Regulamin
Inne

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujace
elementy)

3) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura dowie si¢ jak uzyskuje
si¢ informacje od mieszkancéw.
4) Procedura umozliwia/uniemo-
zliwia  skuteczne  uzyskiwanie
informacji od mieszkancow.
Uzasadnienie.

1) Procedura jest ta-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/nickompletna.
(wskazal brakujqce elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
kto  si¢  zapozna z
procedura dowie si¢ jak
uzyskuje si¢ informacje
od mieszkafcéw.

4)  Procedura umozli-
wia/uniemozliwia  skute-
czne uzyskiwanie infor-
macji od mieszkancow.
Uzasadnienie.

2.2 Instrumenty pogyskiwania opinii mie-
sgkaricdw o wagnych sprawach

Sprawdzamy istnienie i funkcjonowanie naste-
pujacych instrumentéw:

*  Skrzynki na wnioski

* Bezposrednie spotkania z mieszkaficami
* Badania satysfakcji

* Katalog czesto zadawanych pytan

Sq (opis)/nie ma
Wymieni¢ i opisac
instrumenty.

Ocena uzytecznosci sto-
sowanych instrumentéw.
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* Diagnozy probleméw spolecznych

2.3 Procedura  diagnogy  problemaow
spotecznych

Odpowiadamy na pytania:

Czy istnieje  procedura  diagnozowania

probleméw spolecznych?
Czy procedura jest fatwo dostepna?

Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak
diagnozuje si¢ problemy spoteczne?
Czy  procedura  pozwala skutecznie

zdiagnozowac problemy spoteczne?

Statut JST
Uchwala organu
stanowiacego
Zarzadzenie
organu
wykonawczego
Regulamin

Inne

Jest (opis)/nie ma
Wymieni¢ i  opisa
procedury:

a) zasady,

b) formy,

¢) srodki,

d) mechanizmy kontroli realizacji.

elementy

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujace
elementy)

2) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura dowie si¢ jak diagno-
zuje si¢ problemy spoleczne.

3) Procedura umozliwia/uniemo-
zliwia skuteczne diagnozowanie
probleméw spotecznych.
Uzasadnienie.

1) Procedura jest Ila-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/niekompletna.

(wskazal braknjace elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
kto  si¢  zapozna z
procedura dowie si¢ jak
diagnozuje si¢ problemy

spoleczne.
4) Procedura umozliw-
wia/uniemozliwia skute-

czne diagnozowanie pro-
bleméw spolecznych.
Uzasadnienie.

2.5 Zastosowanie  procedury  diagnogy
problemow  spofecznych — lub  innego
mechanizmm pozyskiwania opinii

miesgkaricow (w ciqgn ostatnich 2 lat)

1) Dokumentacja jest la-
two/trudno/niedostepna.
2) Dokumentacja jest
kompletna/niekompletna.
(wskazal braknjace elementy)

3) Dokumentacja jest
zrozumiala. To znaczy,
kazdy kto si¢ z nig

zapozna dowie si¢ dlacze-
go, jak wykonano dia-
gnoze i co ona przyniosta.
4) Dokumentacja dowo-
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dzi, ze wykonana diagno-
za  jest przydatna/nie-
przydatna dla funkcjono-
wania spolecznosci lokal-
nej.

Procedura

Dokumenty Zafozenia

Ocena

Dokumenty

Funkcjonowanie

3. Biuletyn Informacji Publicznej

Korzystajac z Biuletynu Informacji Publicznej kazdy moze dowiedzie¢ si¢ wystarczajaco wiele o funkcjonowaniu instytucii publicznej prowadzace;j

dany biuletyn, w szczegolnosci na temat prowadzonej przez nia polityki finansowej.

3.1 Onganizacgja BIP-u
Odpowiadamy na pytania:s
Czy  istnieje  procedura
prowadzenia BIPu?

Czy procedura jest fatwo dostepna?

Czy procedura pozwala zrozumieé jak jest
zorganizowany i funkcjonuje BIP?

Czy procedura gwarantuje realizacje przez
obywateli prawa do informacji publicznej?

tworzenia i

Statut JST Jest (opis)/nie ma
Uchwala organu Wymieni¢ 1 opisaé elementy
stanowigcego procedury:
Zarzadzenie ) zasady,
arza b) formy,
organu ¢) érodki,
wykonawczego d) mechanizmy kontroli realizacji.
Regulamin
Inne

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujace
elementy)

3) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura dowie si¢ jak jest
zorganizowany i funkcjonuje

BIP.
4)  Procedura gwarantuje/nie
gwarantuje realizacje przez

obywateli prawa do informacji

1) Procedura jest ta-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/nickompletna.

(wskazal brakujqce elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
kto  si¢  zapozna z
procedura dowie si¢ jak
jest  zorganizowany i
funkcjonuje BIP.
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publiczne;.
Uzasadnienie.

4) Procedura gwarantu-
je/nie gwarantuje realiza-
cje przez obywateli prawa
do informacji publiczne;.
Uzasadnienie.

3.2 Funkgjonalnosé BIP-u

Odpowiadamy na pytania:
Czy sposéb  zorganizowania BIPu jest

przyjazny dla uzytkownika?

Ocena  funkcjonalnosci
BIPu.

1) Czy wyglad strony (gra-
fika) zacheca do jej prze-
gladania?

2) Czy sposob zorganizo-
wania BIPu (podzial na
zakladki) odpowiada naj-
wazniejszym  obszarom
dzialania instytucji?

3) Czy sposéb prezentacji
dokumentéw (nazwy pli-
kéw) umozliwia szybkie
odnalezienie tego czego
poszukujemy?

4) Czy publikowane w
BIP  dokumenty  sa
kompletne (np. uchwaly
ze wszystkimi zalacznika-
mi)?

3.3 Zawartos¢ BIP-u w zakresie procedur i
informagyi budzetowych
Odpowiadamy na pytania:

Oceni¢ zawarto$¢ zakltad-
ki poswigconej budzeto-
wi:

a) dostepnosé,
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Czy istnieje zakladka poswiecona budzetowi

JST?

b) kompletnosc,
¢) aktualnos¢,
d) przydatnos¢ informacji.

3.4 Zawartos¢ BIP-u w akresie procedur
odnosnie  wspélpracy 3 organizacgami
pozarzadowymi

Odpowiadamy na pytania:
Czy istnieje zakladka poswigcona pozytkowi

Oceni¢ zawartos$¢ zaklad-
ki poswigconej pozytkowi
publicznemu lub  orga-
nizacjom pozarzadowym:
a) dostepnosé,

b) kompletnosé,

Pz:ilfzzr;eomuymp lub otganizacjom o) aktualnosé,
p Adowym: d) przydatno$¢ zamie-
szczonych informacji.
Ocena
Procedura Dokumenty Zafozenia

Dokumenty

Funkcjonowanie

4. Harmonogram prac organdéw stanowigcych
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Kazdy kogo to zainteresuje moze w dowolny sposéb dowiedzie¢ si¢ kiedy odbedzie si¢ posiedzenie Rady Gminy badz jej komisji i czemu bedzie

poswigcone.

Kazdy kogo to zainteresuje moze w dowolny sposéb dowiedziec si¢ kiedy odbedzie si¢ dyzur konkretnego radnego.

4.1 Regulaga organizagi prac  organdw
stanowiqeyeh (rada, komisje, dygury radnych)
Odpowiadamy na pytania:
Czy istnieje procedura
organéw stanowiacych?
Czy procedura jest fatwo dostepna?

Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak jest
zorganizowana 1 funkcjonuje Rada i jej
komisje?

Czy procedura gwarantuje, ze kazdy kogo to
zainteresuje moze dowiedzie¢ si¢ kiedy
odbedzie si¢ posiedzenie i czym bedzie sie
zajmowac Rada i jej komisje?

organizacji  prac

Jest (opis)/nie ma
Wymieni¢ i opisac
procedury.

Statut JST
Uchwala organu
stanowiacego
Zarzadzenie
organu
wykonawczego
Regulamin

Inne

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujace
elementy)

2) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura dowie si¢ jak jest
zorganizowana 1  funkcjonuje
Rada Gminy i jej komisje.

3) Procedura gwarantuje/nie
gwarantuje, ze kazdy kogo to
zainteresuje dowie si¢ kiedy od-
bedzie si¢ posiedzenie i czym
bedzie si¢ zajmowac Rada i jej
komisje.

Uzasadnienie.

elementy

1) Procedura jest ta-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/niekompletna.
(wskazal brakujqce elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
kto si¢ zapozna z proce-
dura dowie si¢ jak jest
zorganizowana i  fun-
kcjonuje Rada Gminy i jej
komisje.

4) Procedura gwarantu-
je/nie gwatantuje, ze ka-
2dy kogo to zainteresuje
dowie si¢ kiedy odbedzie
si¢ posiedzenie i czym be-
dzie si¢ zajmowac Rada i
jej komisje.
Uzasadnienie.

4.2 Informacgia o terminach i tematyce posie-
dzeri rady |S'T i jej komisji

Odpowiadamy na pytania:
Czy publikuje si¢ harmonogram prac Rady

Gminy i jej komisji?

1) Czy w BlPie, na tablicy
ogloszenn  opublikowano
harmonogram pracy
Rady, komisji?

2) Jaki okres czasu obej-
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muje opublikowany har-
monogram?
3) Czy w harmonogramie
umieszczono  tematyke
posiedzeti?

4.3 Informaga o terminach dyzurdw Ra-
dnych

Odpowiadamy na pytania:
Czy publikuje si¢ harmonogram dyzuréw
radnych?

Czy w BIPie, na tablicy
ogloszenn  opublikowano
harmonogram  dyzuréw
radnych?
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Procedura

Dokumenty

Zalozenia

Ocena

Dokumenty

Funkcjonowanie

Budzet JST

Kazdy kto zechce ma szanse zglosi¢ swoje propozycje do budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kazdy kogo to zainteresuje ma szanse $ledzi¢ polityke budzetowsy interesujacej go instytucji publicznej. To znaczy zorientowac sie:

a) w zasadach przygotowania projektu budzetu, w tym w szczegélnosci mozliwosci wplywania na jego ksztalt przez zewnetrzne grupy interesow’;
b) w zasadach dokonywania zmian w budzecie po przyjeciu uchwaly budzetowej, w tym w szczegdlnosci mozliwosci wplywania na jego ksztalt
przez zewnetrzne grupy interesow;
c) w zapisach projektu budzetu na dany rok oraz sprawozdaniach z jego realizacji.

5. Procedura tworzenia budzetu

5.1 Procedura tworzenia budzetu
Odpowiadamy na pytania:

Czy istnieje procedura tworzenia budzetu?
Czy procedura jest fatwo dostepna?

Statut JST
Uchwala organu
stanowiacego
Zarzadzenie

Jest (opis)/nie ma
Wymieni¢ i  opisac
procedury:

a) zasady,

elementy

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujqce
elementy)

2) Procedura jest zrozumiata. To

1) Procedura jest la-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/niekompletna.

" Zewretrzne wobec wiadz i administracjizidorodne lobby.
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Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak organu b) formy, znaczy, kazdy kto zapozna si¢ z | (wskagal brakujace elementy)
powstaje budzet danej JST? wykonawczego c) srodki, procedura dowie si¢ jak powstaje | 3) Procedura jest zrozu-
Czy procedura gwarantuje, ze kazdy kogo to Reoulam; d) mechanizmy kontroli realizacji. projekt budzetu. miata. To znaczy, kazdy
. . : - o egulamin o .
zainteresuje moze zapoznac si¢ z zatozeniami, 3) Procedura gwarantuje/nie | kto  zapozna si¢  z
projektem przed uchwaleniem budzetu? Inne gwarantuje, ze: procedura dowie si¢ jak
Czy procedura gwarantuje, ze kazdy kto a) kazdy moze zapoznaé si¢ z | powstaje projekt budzetu.
zechce ma szanse zglosi¢ swoje uwagi do zalozeniami 1 projektem budZetu | 4) Procedura gwarantu-
projektu budzetu? przed jego uchwaleniem; je/nie gwarantuje, ze:
Czy procedura gwarantuje rowne szanse b) kazdy kto zechce moze zglosi¢ | a) kazdy moze zapoznac
zaakceptowania wnioskéw skladanych przez swoje uwagi do  projektu | sie¢ 2z zaloZeniami i
rézne grupy interesow. budzetu; projektem budzetu przed
c) wnioski skladane przez rézne | jego uchwaleniem;
srodowiska majg réwne szanse na | b) kazdy kto zechce moze
znalezienie si¢  w  projekcie | zglosi¢ swoje uwagi do
budzetu. projektu budzetu;
Uzasadnienie. ¢) wnioski sktadane przez
rézne $rodowiska maja
rowne szanse na
znalezienie si¢ w projekcie
budzetu.
Uzasadnienie.
5.2 Procedura pracy komisji budetowe)’ Statut JST Jest (opis)/nie ma 1) Procedura jest kompletna/nie- | 1) Procedura jest  la-
Odpowiadamy na pytania: Uchwata organu Wymieni¢ i opisa¢  elementy | kompletna.  (wskazal  brakujace two/trudno/ giedost@pna.
Czy istnieje procedura pracy komisji nad stanowiacego procedury: elementy) _ ) 2) Pr(?cedura jest komple-
projektem budzetu? 7 dsen a) zasady, 2) Procedu.ra jest zrgzumlala. To | tna/ melfomple'ma.
Czy procedura jest latwo dostepna? arzgdzenie b) formy, znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z | (wskazal brakujace elementy)
Czy procedura pozwala zrozumie¢ jak komisja | Organu ¢) $rodki, procedura dowie si¢ jak komisja | 3) Procedura jest zrozu-
budzetowa pracuje nad | miata. To znaczy, kazdy

® Nad projektem budbtu mae pracowa kilka komisji rady gminy. Nas interesuje komisjéasciwa ds. finanséw gminy.
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pracuje nad projektem budzetu?

Czy procedura reguluje zasady uczestnictwa w
pracach nad projektem budzetu przez osoby
spoza komisji budzetowej?

Czy procedura reguluje sktadanie wnioskow
do projektu budzetu przez osoby spoza
komisji?

Czy procedura reguluje sposéb postepowania
z wnioskami sktadanymi przez osoby spoza
komisji?

wykonawczego
Regulamin
Inne

d) mechanizmy kontroli realizacji.

projektem budzetu.
3) Procedura
reguluje:

a) zasady udziatlu w pracach nad
budzetem o0séb spoza komisji
budzetowej;

b) zasady skladania wnioskéw do
budzetu przez osoby spoza
komisji budzetowej;

c) zasady postgpowania przez
komisj¢ z wnioskami do budzetu
sktadanymi przez osoby spoza
komisji budzetowe;j.
Uzasadnienie.

reguluje/nie

kto si¢ zapozna z proce-
dura dowie si¢ jak komisja
budzetowa pracuje nad
projektem budzetu.

4) Procedura reguluje/nie
reguluje:

a) zasady udzialu w pra-
cach nad budZetem oséb
spoza komisji budzeto-
wej;

b) zasady skladania wnio-
skow do budzetu przez
osoby spoza komisji bu-
dzetowej;

c) zasady postgpowania
przez komisje z wnioska-
mi do budzetu skladany-
mi przez osoby spoza ko-
misji budzetowej.
Uzasadnienie.

5.3 Publikacja dokumentagi 3 prac nad
projektenm budzetu (np. w BIP)
Odpowiadamy na pytania:

Czy istnieje procedura publikowania
dokumentacji z prac nad projektem budzetu?
Czy procedura jest tatwo dostegpna?

Czy procedura pozwala zrozumie¢ jaka
dokumentacja z prac nad projektem budzetu
jest/nie jest publikowana?

Jest (opis)/nie ma
Wymieni¢ i  opisac
procedury:

a) zasady,

b) formy,

¢) $rodki,

d) mechanizmy kontroli realizacji.

elementy

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujace
elementy)

2) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto si¢ zapozna z
procedura  dowie si¢  jaka
dokumentacja z prac  nad
projektem budzetu jest/nie jest
publikowana.

Uzasadnienie.

1) Procedura jest fa-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/nickompletna.

(wskazal brakujqee elementy)
3) Procedura jest zrozu-
miata. To znaczy, kazdy
kto si¢ zapozna z proce-
dura dowie si¢ jaka doku-

mentacja z prac nad
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projektem budzetu
jest/nie jest publikowana.
Uzasadnienie.

5.4 Dostepnos dokumentagji 3 prac komisji
budzetowey

Odpowiadamy na pytania:

Czy w BIP-ie dostepne sa:

a) protokoly posiedzent komisji budzetowej;

a) protokoly posiedzeni innych komisji
pracujacych nad projektem budzetu;

b) listy obecnos$ci komisji, w tym obejmujace
osoby spoza komisji;

d) zestawienia wnioskéw ztozonych do
projektu budzetu przez cztonkéw komisji i
osoby spoza komisji;

e) decyzje w sprawie zlozonych wnioskow?
Czy powyzsze dokumenty sa dostgpne
bezposrednio w Biurze Rady Gminy?

W BIP-ie sa/nie sq doste-
pne:

a) protokoly posiedzen
komisji budzetowej;

a) protokoly posiedzen
innych komisji pracuja-
cych  nad  projektem
budzZetu;

b) listy obecnosci komisji,
w tym obejmujace osoby
spoza komisji;

d) zestawienia wnioskow
ztozonych do  projektu
budzetu przez cztonkéw i
osoby spoza komisji;

e) decyzje w sprawie zto-
zonych wnioskow.
Powyzsze dokumenty
sa/nie sa dostgpne w
Biurze Rady Gminy.

5.5 Informowanie mieszkaricow o budzecie — | Statut JST Jest (opis)/nie ma
Jego zatoeniach i projekcie, uchwale Uchwata organu [ Wymieni¢ i opisac
budetowej, wykonaniu budetu (okresowo i | stanowigcego p)rocedcll“y:

, . . . a) zasady,
po zmégmzmm roku b@d{efowqgo) Zarzadzenie b) formy,
Odpowiadamy na pytania: organu

elementy

1) Procedura jest kompletna/nie-
kompletna.  (wskazal  brakujqce
elementy)

2) Procedura jest zrozumiata. To
znaczy, kazdy kto zapozna si¢ z
procedura  dowie  si¢  jak

1) Procedura jest la-
two/trudno/niedostepna.
2) Procedura jest komple-
tna/nickompletna.

(wskazal braknjace elementy)
3) Procedura jest zrozu-
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Czy istnieje procedura informowania
mieszkanicéw o budzecie?

Czy procedura jest fatwo dostepna?

Czy procedura pozwala zrozumie¢ w jaki
spos6b informuje si¢ mieszkaficow o
budzecie?

wykonawczego
Regulamin
Inne

¢) $rodki,
d) mechanizmy kontroli realizacji.

informuje si¢ mieszkancéw o
budzecie.

3) Procedura gwarantuje/nie
gwarantuje, ze kazdy moze
zapoznac si¢ z budzetem gminy,
to znaczy z:

a) jego zalozeniami i projektem,;
b) uchwatg budzetowa;

¢) wykonaniem budzetu (okreso-
wo 1 po zakoniczeniu roku
budzetowego).

Uzasadnienie.

miata. To znaczy, kazdy
kto  zapozna si¢ z
procedura dowie si¢ jak
informuje si¢ mieszkan-
céw o budzecie.

4) Procedura gwarantu-
je/nie  gwarantuje, ze
kazdy moze zapoznal si¢
z budzZetem gminy, to
znaczy z:

a) jego zalozeniami i pro-
jektem,;

b) uchwata budzetows;

¢) wykonaniem budzetu
(okresowo 1 po zakoncze-
niu roku budzetowego).
Uzasadnienie.

5.5 Instrumenty informowania mies3karicow
0 budzecie

Sprawdzamy istnienie i funkcjonowanie naste-
pujacych instrumentéw:

* strona internetowa, BIP,

*  broszury informacyjne,

* publikacje prasowe,

* audycje radiowe, telewizyjne,
e ulotki,

* inne.

Sa (opis)/nie ma
Wymieni¢ i opisac
instrumenty.

stosowane

Oceni¢  funkcjonalnosé
tych instrumentow.
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6. Zmiany w budzecie gminy w trakcie roku budzetowego

6.1 Zmiany w budgecie badane |ST w
2007 rokn

Analizie poddajemy wy-
brang zmiang¢ w budze-
cie badanej JST w 2007
roku:

1) Czy dokumentacja
odnosénie dokonanej
zmiany jest dostgpnar

2) Czy dokumentacja jest
kompletna, tzn. pozwala
si¢  zorientowaé po co
zmiana, kto ja zainicjowal,
jaki byl udzial oséb spoza
rady w tym procesie?

c) Czy zmiana byl
uzasadniona?

7. Wykonanie budzetu
7.1 Dostgpnosé sprawozgdart 3 wykonania Ocenic:
budzetn (okresowych i po zakoriczenin roku a) dostepnosc, |
budetowego) b) ztozumiatosé,
kompletnosé

Odpowiadamy na pytania: 2 OmMpIELOSe,

T . . ) przydatnosc¢
Czy.pubhku]e si¢ sprawozdania z wykonania informacji o wykonaniu
b)udiftu: budzetu gminy:
a) okresowe,
b) po zakonczeniu roku budzetowego,
¢) cz¢$¢ tabelaryczna i opisowa.

26
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8. Ulgi i zwolnienia

8.1 Informowanie o zastosowanych nlgach i
zwolnieniach

Odpowiadamy na pytanie:
Czy publikuje si¢ wykaz udzielonych w danym

roku budzetowym wykaz ulg i zwolnien?

Ocenic:

a) dostepnosé,

b) zrozumialtosé,

¢) kompletnos¢,

d) przydatnos¢

informacji o wykonaniu

budzetu gminy:

Procedura

Dokumenty

Zatozenia

Ocena

Dokumenty

Funkcjonowanie

9. Wspoélpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Instytucje publiczne wspdlpracujq z organizacjami pozarzadowymi w ramach systemu wspolpracy, to znaczy, ze kazda organizacja moze zostac

uczestnikiem tego systemu.

Kazdy kogo to interesuje moze poznac system wspolpracy instytucji samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi.

9.1 Zawartos¢ BIP-u w akresie procedur
odnosnie  wspélpracy 3 organizacgami
pozarzadowymi

Odpowiadamy na pytanie:

Czy istnieje zakladka poswigcona pozytkowi

Oceni¢ zawartos$¢ zaklad-
ki poswigconej pozytkowi
publicznemu lub  orga-
nizacjom pozarzadowym:
a) dostepnosé,

b) kompletnosc,
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publicznemu lub organizacjom

¢) aktualnos¢,

pozarzadowym? d) przydatno$¢ zamie-
szczonych informaciji.

9.2 Procedura opracowania i pryjmowania | Uchwata organu | Jest (opis)/nie ma 1) Procedura jest kompletna/nie- | 1) Procedura jest fa-
 Rocznego programn wspélpracy” (RPW) stanowiacego Wymieni¢ i opisa¢  clementy | kompletna.  (wskazaé  brakujace two/trudno/gledostcpna.
Odpowiadamy na bytania: procedury: elementy) . 4 2) Prqcedura jest komple-
Czy istnieje procedura opracowania i a) zasady, 2) Procedura jest zrozumiata. To | tna/niekompletna.

przyjmowania RPW? b) formy, znaczy, kazdy kto zapozna si¢ z | (wskazal brakujace elementy)
Cz5; procedura jest latwo dostepna? ¢) srodki, procedura  dowie  si¢  jak | 3) Procedura jest zrozu-

Czy procedura pozwala zrozamie¢ jak d) mechanizmy kontroli realizacji. opracowuje si¢ i przyjmuje RPW
3) Procedura gwarantuje/nie
gwarantuje udzial  organizacji
pozarzadowych w opracowaniu i
przyjeciu RPW.
Uzasadnienie.

opracowuje si¢ i przyjmuje RPW?

Czy  procedura  zaklada  uczestnictwo
organizacji w:

a) ustanawianiu priorytetow,

b) okresleniu wielkosci $rodkow, form i
obszaréw wspoltpracy,

c) organizacji systemu: konkursy, zasady
udzielania wsparcia pozafinansowego,
infrastruktura wsparcia i inne,

d) rozliczenia zadan i ewaluacji programu.

miata. To znaczy, kazdy
kto zapozna si¢ z proce-
dura dowie si¢ jak opraco-
wuje si¢ i przyjmuje RPW.
4) Procedura gwarantu-
je/nie gwarantuje/nie
gwarantuje udzial organi-
zacji pozarzadowych w
opracowaniu i przyjeciu
RPW.

Uzasadnienie.

9.3 Przebieg  procedury  opracowania i

pryyjecia ,,Rocznego programu wspdlpracy”
na rok 2007

Oceni¢ przebieg procedu-
ry opracowania i uchwa-
lania RPW:

a) jawnos$¢  procedury
(sposéb  poinformowania
organizacji -  kanaly
informacji, terminy)

b) uspolecznienie proce-
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dury (sposéb wiaczenia
organizacji; wplyw organi-
zacji na ksztalt progra-
mu).

Uzasadnienie.

9.4 Monitoring realizagi RPW w 2007 lub
2006 rokn

Ocenic:

1) ogloszenie o konkursie
(ztozumiale, adekwatne
do przedmiotu i ogloszo-
ne w odpowiednim termi-
nie);

2) dostegpnosé regulaminu
konkursu (sklad i pracy
komisji, oceny  wnio-
skow);

3) publikacja wynikéw
konkursow  (uczestnicy,
ZWycCigzCy Wraz z pro-
pozycja dziatania i kwota);
3) zasady  udzielania

wsparcia pozafinanso-
wego;

4) informacja o pozafi-
nansowym wsparciu

udzielonym w  danym
okresie (np. lista lokali
udostepnionych na prefe-
rencyjnych zasadach);

5) sposéb rozliczenia do-
tacji (lista rozliczonych i
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nierozliczonych dotacji);
6) procedura okresowej
ewaluacji RPW.

5. Monitoring konsultacji budzetowych

Analiza przebiegu wybranych konsultacji budzetowych. Analizie poddajemy przebieg konsultacji budzetu w roku 2006.

W przypadku, gdy takie konsultacje si¢ nie odbyly analizujemy jakiekolwiek, ktore zostaly przeprowadzone w badanej JST w ciagu ostatnich kilku (2-3)
lat.

W tym drugim przypadku konieczne jest dotarcie do archiwalnych dokumentéw opisujacych sposéb organizacji, przebieg 1 wyniki konsultacji.

W JST, w ktérych w tym okresie nie przeprowadzano zadnych konsultacji probujemy uzyskac¢ informacje o liczbie konsultacji przeprowadzonych w tej
JST w ciagu ostatnich 5 lat, ich przedmiotu i wynikach.

10. Monitoring przebiegu konsultacji budzetowych

Element procedury Zatozenia na podstawie regulacji Realizacja w praktyce
Procedura przeprowadzania konsultacji Statut JST
(clementy procedury: Uchwata organu stanowiacego
podjecie decyzji o przeprowadzeniu konsultacji
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organizacja konsultacji
przebieg konsultacji
rezultat konsultacji)

Zarzadzenie organu wykonawczego
Regulamin
Inne

Spos6b informowania mieszkancéw o przeprowadzaniu
konsultacji

(kanal informacyjny - lokalna prasa, strony internetowe, tablice ogloszen
w urzedzie i poza urzedem, ulotki, inne

zrozumialo$¢ i zawarto$é komunikatu,

termin ogloszenia)

Miejsce i czas konsultacji

(miejsce, termin i czas trwania konsultacji w przypadku zebrania
mieszkafcow,

czas trwania konsultacji w innej formie)

Protokoft z konsultacji wraz z lista obecnos$ci
(dostepnos¢ protokotu: miejsce, czas i sposéb udostepnienia
zawarto$¢ protokotu: lista uczestnikéw, liczba wnioskow)

Sposdb rozpatrzenia wnioskow
(zasady rozpatrywania wnioskéw,
zastosowany sposéb rozpatrzenia wnioskow,
rozpatrujacy wnioski,

wynik konsultacji)

Informacje o wynikach konsultacji

(dostepnos¢ wynikow konsultacji: sposéb, miejsce i czas prezentacii
zawarto$¢: przebieg konsultacji, uczestnicy, zlozone wnioski, wynik
konsultacji — pojeta decyzja - wraz z uzasadnieniem)
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Problemy wezfowe do badania opinii informatoréow
Pytania ogélne:

Czy znaja procedury? Jezeli tak, to skad? Jezeli nie, to dlaczego (brak zainteresowania, nie zostaly
opracowane, niedostgpne)?

Jak oceniaja funkcjonowanie procedur (silne, slabe strony: kompleksowos¢, zrozumialosé, przejrzystosc,
funkcjonalnos¢, efektywnosé?

Pytania szczegoétowe:

Informowanie i pogyskiwanie informacji

W jaki sposob wladze 1 administracja najczesciej informuja mieszkancoéw o waznych sprawach?
Czy ostatnio wykonywano diagnoze¢ probleméw spotecznych? Jezeli tak, to kiedy?

BIP

Czy w BIP-ie mozna znalez¢ potrzebne informacje?
Czy w BIP-ie tatwo znalez¢ poszukiwane informacje?
Harmonogram

Czy mozna dowiedzie¢ si¢ kiedy 1 o czym beda sesje rady, posiedzenia komisji rady JST?
Czy mozna spotkaé wybranego radnego na dyzurze?

Tworzenie, miany i wykonanie budgetn

Czy mozna zrozumie¢ skad biorg si¢ zmiany w budzecie?

Czy mozna si¢ dowiedzie¢ czego dotycza zmiany?

Ulgi i zwolnienia, pretarg:

Czy mozna dowiedzie¢ si¢ na jakiej podstawie udziela si¢ ulg 1 zwolnien w oplatach 1 podatkach lokalnych?
Kto podejmuje decyzje o uldze badz zwolnieniu?

Czy mozna dowiedzie¢ si¢ kto otrzymat ulge badZ zwolnienie?

Wspdtpraca  organizagiami pogarzadowymi

Czy wladze samorzadowe i organizacje pozarzadowe w Twojej gminie wspolpracuja ze sobg? Jezeli tak, to
w jakim zakresie? Jezeli nie, to dlaczego?

Jak oceniasz standardy wspotpracy (zrozumiale, przejrzyste, efektywne, uzyteczne)?

Czy wspolpraca tych dwu sektoréw stuzy mieszkaficom Twojej gminy?
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Konsultage

Czy wladze gminy konsultuja wazne decyzje z mieszkancami (budzet, inwestycje, inne)? Jesli tak to w jaki
sposob? Jesli nie, to dlaczego?

Czy wladze gminy powinny czg$ciej konsultowaé decyzje z mieszkancami?

Czy jeste$ zadowolony/a z praktyki konsultowania przez wladze gminy waznych decyzji w Twojej gminie?

Wynik monitoringu
W ramach Laboratorium Monitoringu Budzetu interesuje nas zrozumienie procesu budzetowania w
badanych JST oraz otwartos¢ i wladz i administracji JST, a tym samym podatnos$¢ procesu budzetowania
na wplyw mieszkancow i innych lokalnych lobby, co w pewnym stopniu oddaje pozycja zajmowana przez
JST na drabinie uczestnictwa spolecznego. W mniejszym stopniu interesuje nas sledzenie naruszenl prawa,
czy rozstrzyganie o adekwatnosci poszczegolnych pozycji po stronie przychodow i wydatkéw w budzecie
badanej JST.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu pozwalaja umiesci¢ badana JST na odpowiednim szczeblu drabiny
partycypacii spoleczne;.
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Drabina uczestnictwa spofecznego

Szczebel drabiny uczestnictwa

Pozycja badanej JST
(z krotkim
uzasadnieniem)

Podejmowanie decyzji delegowane do grup Iub partnerow spofecznych wraz z ich
akceptacjg, kontrola obejmuje wytzcznie ich proceduralng legalnos¢ i poprawnos¢
oraz zgodnos¢ tresci decyzji z obowigzujacym porzadkiem prawnym

Podejmowane decyzji wypracowane w ramach wspolpracy z partnerami
spofecznymi (negocjacje, wspolne planowanie, osigganie konsensusu) - decyzja w
formie porozumienia lub wspolnego programu

Podjecie decyzji poprzedzone zasiggnigciem opinii w ramach ustawowo
powofanych przez panstwo publicznych instytucji konsultacyjnych i
opiniodawczych, ktorych wystuchanie ma charakter obowigzkowy

Podjecie decyzji poprzedzone aktywnym zasigganiem opinii z wykorzystaniem
konsultacji spofecznych z réznymi grupami spofecznymi i ich reprezentacjami
(organizacjami) na podstawie wymogow prawa lub politycznej woli

Podjecie decyzji poprzedzone aktywnym zasigganiem opinii poszczegolnych
obywateli (wybranych liderow, ekspertow), czy tez korzystajg z wystuchan
publicznych, sondazZy telefonicznych, badari opinii publicznej

Podjecie decyzji poprzedzone informacjg o planach oraz przyjmowaniem do
wiadomosci 1 wykorzystywaniem w mniejszym Iub wigkszym stopniu opinii
spofecznych do zmiany tresci decyzji

Catkowicie jednostronne i samodzielne decyzje z poinformowaniem opinii
publicznej, szerokim ich uzasadnieniem oraz naktanianiem do ich akceptacji

Catkowicie jednostronne i samodzielne decyzje z poinformowaniem opinii
publicznej

Catkowicie jednostronnie i samodzielne decyzje bez informowania opinii
publicznej
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