Wspotpraca wladz gminy Lesznowola z organizacjami pozarzadowymi

Badanie zostalo wykonane przez Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich w
Warszawie na potrzeby ,,Mapy aktywnosci lokalnej w gminie Lesznowola” w ramach projektu ,,partnerstwo dla Rain Mana” finansowanego przez IW
EQUAL.



Tab. 17 Karta oceny systemu wspdtpracy w Lesgnowoli

Lp.

Obszar

Opis

1.

Spojnos¢ wewnetrzna i wzajemnie uzupelnianie sie rozwigzan

a) posiada odwotlania i delegacje do innych dokumentéw

Jednym z celéw ustanowionych w dokumencie ,,Strategia rozwoju Gminy Lesznowola do
roku 2020 jest ,,Rozwo6j i integracja spofeczenstwa obywatelskiego” (cel nr 7).
Realizacja tego celu zagwarantuje, ze Gmina - jak zapisano w Misji — stanie si¢ krajowym
liderem ,,tworzenia spoteczefistwa obywatelskiego”. Za$§ wizja Gminy w 2020 zaklada, iz
,»(-..) wypelnia¢ bedzie praktycznie wszelkie funkcje miejskie z rozwinigtym sektorem dzia-
tan spotecznych.”

W sporzadzonej na potrzeby dokumentu strategicznego analizie SWO'T po stronie atrybu-
tow Gminy zapisano wysoki poziom aktywnosci mieszkafdcéw. Zas po stronie stabosci -
niedorozwdj infrastruktury spotecznej, kulturalnej i sportowe;.

Umieszczenie w najwazniejszym dokumencie strategicznym takich zapiséw stwarza pod-
stawe do rozwijania lokalnego partnerstwa publiczno-spotecznego oraz umacniania lokal-
nej wspolnoty.

Mozemy zatem stwierdzié, ze system — z uwagi na silng tradycje wiejska oraz zachodzace
procesy modernizacyjne — stara si¢ integrowac oba te aspekty gminy. Z jednej strony wy-
pelnia — przynajmniej po cze¢sci — wymogi Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznym i o
wolontariacie (UoDPPiW). Natomiast z drugiej, opiera si¢ na instytucjach sotectw, rad so-
teckich, spotkan soteckich.

b) wprowadzone rozwiazania sa zgodne z prawem

W ramach systemu wspo6lpracy mozemy wyrdznié dwie $ciezki, regulowane dwoma typami
przepisow prawa. Funkcjonowanie $ciezki dotyczacej Trzeciego sektora opiera si¢ na
uchwale Rady Gminy w sprawie ,,Rocznego programu wspo6lpracy” (Rpw), ktéra by¢ mo-
ze zostala przyjeta dzigki uczestnictwu Gminy w akcji ,,Przejrzysta Polska”.

Natomiast wspdlpraca ze wspélnota bazuje na przepisach regulujacych funkcjonowanie je-
dnostek pomocniczych (sotectw).

Ponadto w Gminie obowiazuja uchwaly w sprawie przeciwdzialania problemom alkoho-
lowym i narkotykowym, w ktorych takze zapisano delegacje do wspotpracy z oboma ty-
pami partneréw.

¢) ustanowione priorytety wspolpracy sa zgodne ze strate-
glg rozwoju gminy

Analiza dokumentéw strategicznych oraz operacyjnych pozwala zaobserwowaé szereg
zwigzkow pomiedzy zadaniami ustanowionymi w ,,Rpw na 2006 r.), a celami priorytetowy-
mi zapisanymi w ,,Strategii rozwoju gminy’’.




Zrozumialo$¢ dla osoby/0s6b z zewnatrz

a) celu dzialania

Celem systemu w my$l postanowient ,,Rpw” jest efektywna i skuteczna realizacja zadan
wiasnych Gminy oraz budowa lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego. (Preambuta
Rpw na 2006 r.)

b) struktury

Struktura systemu wspdipracy z Trzecim sektorem odwoluje si¢ do zasad, wykorzystuje
mechanizmy oraz odbywa si¢ w formach przewidzianych w Ustawie.

¢) sposobu dziatania

W zakresie wspolpracy z Trzeci sektorem szczegdlowo rozpisano jedynie komponent
wspOlpracy finansowej — konkurs, komisja, wniosek oraz inne jego elementy (Rpw §5-14).
Natomiast pozostate formy, jak: organizowanie imprez na gminnych obiektach sporto-
wych, pozyskiwanie §srodkow zewnetrznych, promowania organizacji, udzielania rekomen-
dacji, wzajemnego informowania oraz tworzenia zespoléw o charakterze doradczym i ini-
cjatywnym zostaly jedynie enumeratywnie wymienione w ,,Rocznym Programie” (Rpw {4
pkt 1).

d) osiaganych efektow

Brak opisu tego komponentu.

e) systemu kontroli

Ustanowiony system kontroli zajmuje si¢ wylacznie realizacja zlecanych zadan i obejmuje
zar6wno strone merytoryczna, jak i finansowsg. Potwierdzeniem tego jest delegowanie
uprawnien kontrolnych do réznych jednostek Gminy. Za stron¢ finansowa odpowiada
Skarbnik Gminy. Podstawa kontroli jest sprawozdanie zleceniobiorcy. Rozwigzania w tym
zakresie przyjete w ,,Rpw” (§15) sq powieleniem zapiséw art 17 UoDPPiW.

Przejrzystos¢

a) podatny na kontrole spoteczng

W systemie ustanowionym na mocy ,,Rpw’” zaprojektowano nastepujace mechanizmy kon-

trolne:

a) publiczne ogloszenie konkursu ,,z co najmniej 30 dniowym wyprzedzeniem” w BIPie

oraz na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy, a takze w lokalnym badz ogélnopolskim

dzienniku (Rpw §6 pkt 4),

b) mozliwo$¢ uczestnictwa bez prawa glosu przedstawicieli zainteresowanych stron w

czgscl posiedzenia komisji konkursowej (Rpw §7 pkt 3),

¢) mozliwo$¢ odwolania si¢ od wynikéw konkursu do Wojta Gminy (Rpw §8 pkt 4),

d) publikacji wykazu ztozonych wnioskow oraz o odmowie lub udzieleniu dotacji na
realizacj¢ zadania w BIPie oraz na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy (Rpw §8 pkt 5).

b) na kazdym etapie: planowania, realizacji oraz oceny jest
monitorowany

W zasadzie w systemie nie przewidziano takich rozwiazan. Wydaje sie jednak, ze ze wzgle-
du na charakter gminy — silne wewnetrzne powiazania pomiedzy réznymi aktorami lokal-
nej sceny publicznej — te zadania wykonywane sq przez radnych.




4. | Trwato$¢ — stabilno§¢

a) dlugi czas obowiazywaniu ustanowionych regut
Jak czesto uchwalane sq gasady wspdolpracy?

Powstanie ,,Rpw” wydaje si¢ zostalo zainicjowane uczestnictwem Gminy w akgji ,,Przej-
rzysta Polska” w 2004 r. Tym nie mniej, takze wczesniej praktykowano dofinansowanie ze
$rodkéw budzetu samorzadu gminy dzialan lokalnych organizacji $wiadczacych ustugi
spolecznosci.

b) zdolny do przetrwania zmiany uktadu wiadzy gminne;j
Od kiedy funkgjonuje?

System wspotpracy w formie ustanowionej przez ,,Rpw” - pomimo swego krétkiego rodo-
wodu - wydaje si¢ zdolny do przetrwania zmiany wladz. Warto wskazaé na fakt, iz przed
przyjeciem tej regulacji Gmina udzielata wsparcia organizacjom pozarzadowym na $wiad-
czenie ustug mieszkaicom Gminy. Por. Liste udzielonych dotacji w roku 2004,

1

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za 2004 rok, Zalacznik Nt 1 do Zarzadzenia Nr 25/2005 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 11 marca 2005 1.




Efektywnos$¢ - dobre dzialanie

a) realizacja wspolpracy zgodna z zalozonymi priorytetami
Pordwnac listy ndzielonych dotagji 3 listq priorytetdw na dany rok
gawartq w ,,rocznym programie wspotpracy”.

Na poziomie zalozen istnieje zgodno$¢ pomiedzy nastepujacymi zapisami ,,Strategii” i

,»Rpw”

1) realizacji celu 1 Strategii ,,Przeciwdzialanie nadmiernym dysproporcjom w poziomie
zycia mieszkadcow gminy” majgq shuzy¢ zadania w zakresie ,,pomocy spolecznej”,
»ochrony i promocji zdrowia”, ,,dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych” oraz
edukaciji, o§wiaty 1 wychowania” (par. 4 pkt 1 ppkt 1, 2, 41 6);

2) realizacji celu 5 Strategii ,,Rozw6j 1 promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych” majq
stuzy¢ zadania w zakresie ,kultury fizycznej i sportu” oraz ,kultury, sztuki i ochrony
dziedzictwa narodowego” (par. 4 pkt 1 ppkt 31 5);

3) realizacji celu 2 Strategii ,,Réwnowazenie urbanizacji gminy” maja stuzy¢ zadania w
zakresie ,,wspieranie dziata na rzecz edukacji prospotecznej i patriotycznej dzieci i
mlodziezy” (par. 4 pkt 1 ppkt 6 lit a).

Ponadto istnieje powiazanie ,,rocznego programu wspoipracy” z Gminnym Programem

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkoma-

nii: zadania w zakresie bezpieczefistwa publicznego i przeciwdzialania patologiom spo-

tecznym (par. 4 pkt 1 ppkt 7).

Realizacja, przynajmniej w roku 2004 - zob. Lista dotacji - w pewnym stopniu takze wy-

kazuje zgodno$é.

b) realizacja przydatna dla partneréw

O przydatnosci moze $wiadczy¢ fakt, iz w sytuacji niewydolnoéci finansowej struktury po-
wiatowej Gmina przejeta obowiazki zwigzane z funkcjonowaniem Swietlic socjoterapeuty-
cznych prowadzonych przez TPD.

¢) realizacja gwarantuje wykorzystanie §srodkow

Brak danych.

d) realizacja aktywizuje mieszkancow do aktywnosci spo-
tecznej

Wsparcie udzielane przez instytucje Gminy mobilizuja spolecznos$¢ i rézne instytucje do
dzialania.

e) realizacja inicjuje nowe formy wspolpracy

Gmina jest aktywna w inicjowaniu nowych instytucji oraz form wspolpracy zaréwno po-
migdzy instytucjami Gminy 1 Trzeciego sektora, jak 1 pomigdzy lokalnymi organizacjami.
Dzigki zaangazowaniu Pani Woéjt powstal Mazowiecki Zwiazek Pracodawcéw Gminy Le-
sznowola.

Skuteczno$¢ — rozwiazywanie problemow

a) pozyteczny dla koncowych odbiorcéw

Brak danych.

b) pozyteczny dla spotecznosci

Podobnie, jak w przypadku przydatnosci dla partneréw.




7. | Ocena systemu wspoipracy?

Czy powyzsze elementy skladajace si¢ na system wspolpra- | System ustanowiony na mocy ,,Rpw” jest niekompletny. Brakuje rozwigzan regulujacych:
cy sa wystarczajace? a) formy wspolpracy pozafinansowej;

b) monitorowanie systemu na kazdym etapie jego funkcjonowania — co moze by¢ pody-
ktowane w réwnym stopniu brakiem mechanizméw, jak i podmiotéw zdolnych do
realizacji tego zadania;

¢) efektywnosci wydatkowania §rodkéw;

d) skutecznosci, czyli zdolno$ci rozwiazywania probleméw konkretnych beneficjentow
koficowych (jednostkowych i zbiorowych).

Natomiast przyjete mechanizmy w zakresie spojnosci, zrozumiatoéci, podatnosci na kon-
trole, trwatosci oraz efektywnosci nalezy uznad za wystarczajace.

Czy zasada partycypacji spolecznej zostala zastosowana na | Posiadane informacje nie pozwalaja jednoznacznie okresli¢ na ile lokalne organizacje poza-
kazdym z etapéw: planowania, realizacji i oceny (wery- rzadowe uczestnicza w organizacji systemu. W ramach uczestnictwa w akcji ,,Przejrzysta
fikacji) systemu wspSlpracy? Polska” stworzono plaszczyzne dialogu 1 wspolpracy z organizacjami biznesowymi. Pe-
wnym rozwigzaniem uspoleczniajacym sg ,,wyjazdowe” do sotectw sesje Rady Gminy.

Czy organizacie pozaradowe ucgestnicyq w organizaci systemu?
Co mozna/trzeba zrobi¢/poprawic, aby osiagnac zalozony |Na podstawie analizy systemu wsp6lpracy pomigdzy samorzadem Gminy Lesznowola a
model? lokalnym Trzecim sektorem mozemy sformulowaé kilka zalecenia podnoszacych stan-
dardy jego funkcjonowania. Ponizej lista proponowanych zmian:

a) wyznaczenie efektow systemu, szczegolnie w perspektywie krétkoterminowej;

b) opracowanie procedury korzystania z pozafinansowych form wspotpracy;

) opracowanie mechanizméw mierzenia efektywnosci systemu — wydaje sie, ze zapropo-
nowane w strategii ,Mierniki, wskazniki monitoringu Strategii rozwoju” pomiaru
,»,Rozwoju 1 integracji spoleczefistwa obywatelskiego” nie odpowiadaja celom zadanl usta-
nowionych w ,,Rocznym Programie”;

d) poszerzy¢ katalog form partycypacji Trzeciego sektora w funkcjonowanie systemu
wspblpracy.

2 ,»Jystem ten to trwale wkomponowanie organizacji w strukture dziatart samorzadu, to odpowiednie zapisy prawa lokalnego, to dobra praktyka wspotpracy.” Za: Arkadiusz Jachimowicz,

Przyjazny system wspotpracy, w: ,,Pozarzadowiec” 2005, nr 1. Chodzi zatem o odpowiedZ na pytanie Czy pomiedzy poszczegdlnymi elementami zachodzi korelacja, zwiazek?
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